Ajuntament de t]
S;ntAntoni de Portmany GE LnT PLAN DE EMERGENCIAS MUNICIPAL
Eivissa - Illes Balears MEDIC AMBIENTE, EMEROENCIAS ¥ TERRITORIO SANT ANTONI DE PORTMANY (2025)

ANEXO |

MARCO ORGANIZATIVO DE LA PROTECCION CIVIL
MUNICIPAL

Ajuntament de q
Sant Antoni de Portmany E L n I
Eivissa - Illes Balears

77




Ajuntament de

Sant Antoni de Portmany PLAN DE EMERGENCIAS MUNICIPAL
Eivissa - Illes Balears SANT ANTONI DE PORTMANY (2025)
Contenido

1. INTRODUCCION .......couuerirereniririnenenenenenesesesesesesesesesesesssesesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssns 79

2. ORGANOS FUNDAMENTALES .......ooveverererrrerererereeenesesessesesesesesssesesesesssesesesessseseses 80

2.1. Comision o Junta Local de Proteccion Civil ...........ccccceevvueiriueiiieiiineiiieiiiiiecceeennne 80

2.2. Centro de Coordinacion Operativa Municipal (CECOPAL).........cccccceereverecreerecneeennnens 81

3. IMPLANTACION Y MANTENIMIENTO DEL SISTEMA........ocoeverererererererenrrereresesnnesenns 83

3.1. Constitucion de 10S OrganO0s............ueeeeeereeeeereiereereereeeeeeesreeesserseeeesssseeessssssessssssseeens 83

3.2. Régimen de fuNCioN@amMi@Nto ...........ceeeeereieieicieieiircceeeeecceeeesscreeeeecsaneeeeessanaeessenneeeas 83

3.3. Evaluacion y actualizacion ..........ccueeeeeeeeieieeeiieeeicceeeeeccneeeesscneeeeeccneeeessssnsesssesseseas 83

B. CONCLUSION ......veieeeieteeiteeetereetesetesesessesestssssssessssessssssessssenssssssssenssssssssessassssnsas 84

78



Ajuntament de
Sant Antoni de Portmany PLAN DE EMERGENCIAS MUNICIPAL

Eivissa - Illes Balears SANT ANTONI DE PORTMANY (2025)

1. INTRODUCCION

La proteccion civil es una herramienta fundamental para la gestion integral de riesgos y la seguridad
de la poblacién, particularmente en contextos municipales donde se concentran las necesidades y
capacidades mas inmediatas ante emergencias. En este marco, el municipio de Sant Antoni de
Portmany ha desarrollado un sistema organizativo basado en el contenido organico y funcional del
Plan de Emergencia Municipal (PEMU), alineado con las directrices autondmicas y nacionales en la
materia.

El presente anexo establece las bases del Marco Organizativo de la Proteccién Civil Municipal,
disefiado para integrar de manera eficiente todos los recursos humanos, técnicos y materiales
disponibles en el municipio. Este marco busca no solo responder eficazmente ante situaciones de
emergencia, sino también prevenir y mitigar riesgos mediante la planificacién estratégica y la
participacién activa de todos los actores implicados.

El objetivo principal de este anexo es garantizar la correcta gestidn, implantacién y mantenimiento del
PEMU, asegurando su operatividad y adaptabilidad frente a los desafios locales y regionales. Para ello,
se establecen mecanismos claros de coordinacion entre las autoridades municipales, los servicios de
emergencia, las organizaciones ciudadanas y otros entes relevantes, fomentando un enfoque
colaborativo e inclusivo.

Asimismo, este marco organizativo refuerza el compromiso del municipio con la prevencién, la
preparacion, la respuesta y la recuperacidén ante cualquier situacidn de emergencia, priorizando la
seguridad y el bienestar de la poblacidn, la proteccién del entorno y la continuidad de las actividades
esenciales. En un entorno como Sant Antoni de Portmany, caracterizado por su dinamismo social y
econdmico, y su riqueza natural y cultural, contar con un sistema de proteccidn civil sélido y eficaz
resulta no solo necesario, sino estratégico.
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2. ORGANOS FUNDAMENTALES

El marco organizativo se estructura en dos érganos clave: la Comisién o Junta Local de Proteccién Civil
(segln se decida y proceda) y el Centro de Coordinacién Operativa Municipal (CECOPAL).

2.1. Comision o Junta Local de Proteccion Civil

Es un drgano de asesoramiento, consulta y colaboracidn que facilita la coordinacién de medios y
recursos disponibles a nivel local en el dmbito de la planificacidn. Debe velar por el cumplimiento de
los objetivos de Proteccién Civil y entre sus cometidos generales habituales podrian destacarse los
siguientes:

e Impulsar una organizacidon que asegure en el municipio el cumplimiento de las funciones
basicas de la Proteccion Civil.

e Promover las actividades de autoproteccidon corporativa y ciudadana en el dmbito municipal,
tanto para acciones de prevencidon como para intervencién en emergencias.

e Identificar y analizar los diferentes riesgos y elementos vulnerables del territorio.

e Definir las medidas de prevencidn para evitar o reducir los riesgos detectados.

e Promover la informacién y concienciacidn de la poblacién sobre los riesgos y las medidas de
prevencion y proteccién a adoptar.

e Fomentar y facilitar la promocidn del voluntariado de Proteccién Civil, asi como su encuadre
e integracién dentro de las estructuras administrativas y operativas de la Proteccion Civil en
todos sus niveles.

Es recomendable que formen parte de esta comisién, de manera permanente o puntual, responsables
municipales de dreas como seguridad, proteccion civil, medio ambiente, urbanismo, educacién y
cultura, junto con representantes de servicios de emergencia y otras administraciones competentes.

Adicionalmente conviene incorporar, con caracter permanente o puntual, representantes de medios
de actuacién ante emergencias de otras administraciones publicas, que realicen servicios ordinarios
en el municipio o que sean competentes en la materia. En todo caso, este aspecto debe ser
consensuado previamente con los medios afectados.

La Comisidn o Junta Local de Proteccion Civil serd constituida en la fase de implantacién del PEMU, lo
gue supondrd -si procede- proponer y elevar a acuerdo del Pleno esta circunstancia (salvo que
legalmente pudiera corresponder a otro 6rgano). Lo que conlleva, a su vez, establecer el régimen de
funcionamiento de esta y los titulares e integrantes que correspondan ser nombrados.

No obstante, a los efectos de este PEMU, la Comisién o Junta de Proteccién Civil se podra articular
sobre el ya definido Comité Técnico Asesor, el cual verd complementadas sus actividades y funciones
mas operativas con derivadas de una situacién de emergencias con aquellas otras vinculadas con la
prevencion, la promocion y gestién de Proteccion Civil en el dmbito municipal de competencia. Esto
se concreta en dos aspectos basicos o en las siguientes funciones especificas de la Comision o Junta
Local:
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e Relativas a los Planes Municipales de Proteccion Civil:

o Proponer modificaciones al Plan Territorial y la elaboracién y modificacién de Planes
de Actuacién Municipales ante riesgos objeto de planes especiales y otros planes
especificos que se consideren necesarios para el municipio.

o Estudiar y valorar los planes elaborados, previo a su aprobacidon por el 6rgano
municipal competente y a su elevacidn, cuando corresponda a efectos de informe
favorable, a la comisién autondmica correspondiente.

o Promover y supervisar la implantacidn y mantenimiento de la eficacia de los planes.

o Analizar y evaluar, después de un grave riesgo que haya comportado la aplicacidn de
un plan, su grado de eficacia, detectando y corrigiendo sus posibles anomalias.

e En materia de Seguridad y Autoproteccion:

o Estudiar propuestas y proponer directrices y normas de la politica municipal en
materia de proteccidn civil, autoproteccidn y organizacién municipal de proteccién
civil.

o Promover las actividades de autoproteccién corporativa y ciudadana en el ambito del
municipio, tanto para acciones de prevencion como para intervencién en
emergencias.

o ldentificar y analizar los diferentes riesgos y elementos vulnerables del territorio y
definir las medidas de prevencién para evitar o reducir los riesgos detectados.

o Impulsar la cooperacion de los efectivos que incidan en la seguridad ciudadana en el
ambito municipal y, particularmente, articular el marco de relacidn con las Juntas de
Seguridad que pudieran corresponder.

2.2. Centro de Coordinacion Operativa Municipal (CECOPAL)

Por otra parte, también en la fase de implantacién, debera constituirse formalmente el Centro de
Coordinacion Operativa Municipal (CECOPAL) como elemento neuralgico que garantiza las funciones
de coordinaciéon y enlace y, en su caso, las acciones de informacién, mando y control que pudieran
corresponder. Constituye el puesto de mando de los érganos directores de la proteccion civil a nivel
municipal dando soporte a los elementos de mando desplegados en el terreno si estos fueran
necesarios (Puestos de Mando Avanzados).

Se ubica en un espacio fisico donde se realiza la direccién y coordinacién de todas las operaciones,
debiendo definirse el personal, medios y recursos puestos a disposicién de este. Elementos todos ellos
gue no tienen que ser exclusivos para esta funcion ni excluyentes de otras actividades en situaciones
ordinarias.

Debe disponer de la capacidad y el equipamiento precisos para ejercer las funciones de comunicacion,
coordinacion y centralizacion de la informacién a fin de evaluar la situacion de emergencia y transmitir
las decisiones a aplicar, asi como para mantener en contacto directo al Director del Plan con otros
centros de direccion o control.
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El CECOP podra funcionar como Centro de Coordinacion Operativa Integrada (CECOPI), si la situacion
lo requiere, asegurando la conexién con el nivel autonédmico y otros niveles operativos. EIl CECOP
municipal se designa con las siglas CECOPAL y reune las siguientes condiciones y caracteristicas:

e Ubicacion: Debe disponer de una sala o espacio fisico para reuniones del Comité Asesor,
equipos de apoyo y operativos de comunicaciones.

e Enlace permanente: Debe disponer de un mecanismo que permita el enlace permanente con
el Centro de Coordinacion de Emergencias las Islas Baleares (SEIB-112), asi como con los
mandos subordinados a través del Puesto de Mando Avanzado (PMA).

e Autonomia operativa: Debe tener capacidad de funcionamiento auténomo en caso de corte
del suministro de energia.

e Cartografia: Debe disponer de mapas detallados y debe poder facilitar una atencién
permanente en caso de necesidad.

e Documentacion: Debe disponer de una copia del Plan Municipal Territorial y de los planes de
actuaciéon municipales ante riesgos objeto de planes especiales, asi como copia de planes de
proteccidn civil superiores, en especial PLATERBAL y Planes especiales/especificos con posible
incidencia en el municipio. Adicionalmente podra disponer de informacidon relevante sobre
planes de autoproteccion de instalaciones sitas en el municipio o que afecten al mismo o el
acceso a bases de datos sobre elementos que afecten al municipio (especialmente al catastro
y al padrén o censo municipal).

e Integracidn de informacidn: Acceso a bases de datos municipales y planes de autoproteccion
de instalaciones criticas.
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3. IMPLANTACION Y MANTENIMIENTO DEL SISTEMA

La correcta implantacion y el mantenimiento continuo del sistema de Proteccién Civil Municipal son
fundamentales para garantizar su operatividad y eficacia. Este proceso implica varias etapas clave.

3.1. Constitucién de los érganos

La Comisidon o Junta Local de Proteccién Civil y el Centro de Coordinacion Operativa Municipal
(CECOPAL) deben constituirse formalmente durante la fase de implantacion del Plan de Emergencia
Municipal (PEMU). Este paso requiere:

e Aprobacion formal. Elevacién al Pleno Municipal u otro 6rgano competente, segin proceda,
para su aprobacion.

o Designacion de integrantes. Nombramiento de los miembros que conformardn estos
drganos, asegurando una representacién equilibrada de los distintos sectores involucrados
(autoridades municipales, técnicos especialistas, servicios de emergencia y representantes de
la ciudadania).

e Definicion de competencias. Especificar las funciones y responsabilidades de cada dérgano
para evitar solapamientos y garantizar un funcionamiento eficiente.

3.2. Régimen de funcionamiento
El régimen de funcionamiento de estos drganos debe estar claramente definido, incluyendo:

e Normas internas. Reglamentos especificos que detallen procedimientos operativos,
frecuencia de reuniones y criterios para la toma de decisiones.

¢ Roles y responsabilidades. Asignacion precisa de tareas y competencias a cada miembro,
desde la direccidn hasta el personal operativo y de apoyo.

e Capacitacion y formacién. Programas continuos de formacion para los integrantes, enfocados
en la gestion de emergencias, el uso de tecnologias aplicadas y la coordinacion
interinstitucional.

3.3. Evaluacion y actualizacién

La revisidn periddica del sistema es esencial para garantizar su eficacia y adaptabilidad. Este proceso
debe incluir:

e Evaluaciones post-emergencia. Analisis exhaustivo de los procedimientos aplicados durante
incidentes reales, para identificar fortalezas y areas de mejora.

e Simulacrosy ejercicios. Realizacion de practicas regulares para evaluar la capacidad operativa
y la respuesta conjunta de los distintos actores implicados.

e Actualizacién de planes. Incorporacion de nuevas normativas, cambios en el entorno local o
lecciones aprendidas de emergencias previas.
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4. CONCLUSION

El marco organizativo de la Proteccidn Civil en Sant Antoni de Portmany establece las bases necesarias
para garantizar una gestion eficiente, coordinada y sostenible de las emergencias en el dmbito
municipal. La integracién de la Comisién o Junta Local de Proteccién Civil y el CECOPAL asegura la
planificacion estratégica, la toma de decisiones fundamentadas y la operatividad en cualquier
escenario de riesgo.

Estos 6rganos no solo fortalecen la capacidad del municipio para prevenir y responder ante
emergencias, sino que también fomentan la participacidon activa de los diferentes sectores de la
comunidad, promoviendo una cultura de autoproteccidn y resiliencia. Posee, por tanto, un enfoque
basado en la colaboracién interinstitucional y en la conexién con los sistemas autondmicos vy
nacionales.

Este marco organizativo, dindmico y adaptable, refuerza la capacidad del municipio para anticiparse a
los riesgos y responder con eficacia, posicionandose como un ejemplo de gestién local responsable y
preparada ante cualquier eventualidad.
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