PLAN DE EMERGENCIAS MUNICIPAL
SANT ANTONI DE PORTMANY

) (e Q
g Ajuntament de

KEPH  Sant Antoni de Portmany

= Eivissa - Illes Balears




Ajuntament de
Sant Antoni de Portmany PLAN DE EMERGENCIAS MUNICIPAL DE

Eivissa - Illes Balears SANT ANTONI DE PORTMANY (2025)

PLAN DE EMERGENCIAS MUNICIPAL DEL MUNICIPIO DE SANT ANTONI DE PORTMANY

FEBRERO 2025

Entrega del Plan de Emergencias Municipal de Sant Antoni de Portmany, encargado
por el Ajuntament de Sant Antoni de Portmany a Geolat, consultora en ordenacién del
territorio, riesgos naturales y SIG.

Sant Antoni de Portmany, 15 de febrero de 2025

Fdo. Pablo del Rio Rodriguez
Gedgrafo especialista en gestion y planificacion de emergencias
Colegiado n? 3.504 del CGE

15/02/2025




Ajuntament de
Sant Antoni de Portmany PLAN DE EMERGENCIAS MUNICIPAL DE

Eivissa - Illes Balears SANT ANTONI DE PORTMANY (2025)

PROMOTOR

Ajuntament de
Sant Antoni de Portmany
Eivissa - Illes Balears

Excmo. Ayuntamiento de Sant Antoni de Portmany

REDACCION
Geolat Consultora Ambiental
03204 Elche (Alicante)
TIf. 674 748 435
info@geolat.es

https:\\geolat.es

L)



mailto:info@geolat.es

Ajuntament de
Sant Antoni de Portmany PLAN DE EMERGENCIAS MUNICIPAL DE

Eivissa - Illes Balears SANT ANTONI DE PORTMANY (2025)

PLAN DE EMERGENCIAS DEL MUNICIPIO DE SANT ANTONI DE PORTMANY

INDICE DE CONTENIDOS
1. DEFINICION DEL OBJETIVO Y ALCANCE ....uueeeeeeeeveeereereeeresseerssssersssssssssssesssssssssssnes 7
1.1. Definicidn, objetivo y principios rectores..........cceeiiieeeciireeerciirenereesreneeesneneneesnenenes 7
1.2, Justificacion l@Gal.......ccueieeuiieniieiciieietinecreeereanerrnnecennerenserenserensessnsesenssesenssensesannans 8
1.2.1. N oY g 0o LA A T =T = - | USRS 8
1.2.2. NOrMativa @UTONOMICA ...ccccuiiiiieie e cectreee e e ettt e e e e et e e e e e eesaraeeeeeeeesaatsseeeeeeesnnnranaeeeens 10
1.2.3. NOIrmMativa MUNICIPAL.....uieeeeiie et e e e te e e st e e e st b e e e eabaeeeeasaeeesnreaaans 11
1.3. Ambito funcional y territorial ......ceeceeeiuriiieeiieeeireeiereceesssreseeessreessessssesssessssesssessnne 13

1.4. Integracidn del PEMU en el Plan Territorial de Proteccion Civil de la Comunidad

Autonoma de las llles Balears (PLATERBAL) .....cc.ucireiuecerreiencertennneereennssereennsseseennssessennssenenns 13
2. DESCRIPCION DEL MEDIO FiSICO Y DEMOGRAFICO.........cccocvevvevereeurreevrsersessssensens 15
2.1.  SitUdCiON GEOGIAfiCQ.......cccuueuueereeeniiireenniisnrenneessseesisssssnssssssssnssssssnssssssssnnsssnns 15
2.2. Caracterizacion fiSICO..........eeuueereeeneereeennieenrenneessseessssssesssssssssnsssssssnssssssssnnsssnes 16

2.2.1. (O] o= { =Y LRV -{=To] (o= - SRR 16
2.2.2. ClIMALOIOZIA ..veeueeieiteeeiiie ettt st sa e st e st e sabe e s abeesabeesabeesbeesaneens 19
2.2.3. [ 1o Tdo] Loy {t- TSSO RRTRN 20
2.3. Caracterizacion demografiCa...........eeueueeeeenereeerereeneereeeeennsereessessesesenssessassssnnnens 23
2.3.1. Poblacion con necesidades @SPECIales.........uiiicuieiiiiiiie e 24
2.3.2. Entidades y nlcleos de poblacion ..........oceeiiiiiiiiiieieeeee e 25
3. ANALISIS DEL RIESGO.......ccuuveeeureeereceresvesssessasessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnns 27
3.1. INCendios fOresStales.............cuuuniereuireeniereeireesierrenieseesissesseseesissnssessessessessssnanens 27

3.2. Riesgo de accidentes graves en los que intervengan sustancias peligrosas

(S 21772510 N 30
3.3. Riesgo de accidente indUSLriQl ...............eeeeueeeeeereeneereeeeeensereensereeserenssesenseesnnnens 30
3.4. Riesgo por iNUNAACIONES...........ccceeuueirrevuriisrieneissinresissrisssssismsssssssssssssssssssssssnes 31
T Y (1 ][ o J N 32
3.6. Riesgo en el transporte de mercancias peligrosas ..............cceeeeeeecvrreveeisrnenssinnns 33
3.7. Riesgo por concentracion de MUOSQAS ............eeeeerereeesereuneerensereeseereesesenssesenssessnnns 37
3.8. Riesgo de fenomenos meteorol0gicos AAVErSOS ...........ccceueereeneeeverereenserenseeennnnns 37




Ajuntament de

Sant Antoni de Portmany PLAN DE EMERGENCIAS MUNICIPAL DE
Eivissa - Illes Balears SANT ANTONI DE PORTMANY (2025)
3.9. Riesgo por contaminacion de aguas mMarings ...............ceeeeeeeeeneereeereeniereencennanens 38
3.10. Planes de AULOPIOtECCIiON. ..........cceueeeenereeeneerenieeeiireeaseeennsereesssenssessessssnassnsnnes 38
4, ESTRUCTURA Y ORGANIZACION .....uouueeeeeeerevrerevresvssserssseressssssssssssssssssssssssssssssses 39
4.1. Estructura segun fases de 10 eMergencia ................uu.cevveenniiereeenncieseennsisssennsnens 39
4.1.1. Y {UF: [ol o] g o] o =T = €AYz N O RS 39
4.1.2. Y {UF: [ol[o]a o] o =T - 41V PSPPI 40
4.1.3. Y {UF: [ol o] g o] o =T &= €AYz 7 2SS 41
4.2. FUNCioNes Y OrgaNIZACION..........ccccvvueeirreenssessseneessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnns 42
4.2.1. Dir€CCion del PEIMU ......coiuiiiiieiiie ittt ettt sttt sttt et st ssbaesaba e sbeesabaesbaesbaeenseesnns 43
4.2.2. Jefe d@ OPEIACIONES. ....coeiiiiiece ettt s s s 44
4.2.3. COMILE ASESOI .uuveeiieeiteeitee st e sttt e sttt e st te e sttt e sateestteesabeesateesabeesaseesabeesateesabeesaseesabaesabaesabaesaseens 45
4.2.4. Gabinete de INFOrMAaCION .......coo it e e et e e e e e e e e aaraeeeeeeeeeaes 46
4.2.5. EStructura 0perativa lOCal ........cocuiiii ettt e ettt e e e s aaeeeean 46
4.2.6. Puesto de Mando Avanzado (PIMA) .......cceeeiuiieiieeieeecieeccieeesteeetee e steeesaeesraeesraeessaeennneenes 49
4.2.7. CECOPAL (Centro de Coordinacion Operativa Municipal)........cccceeeeieeeiiiieeeiiiee e 50
4.2.8. Centro de Recepcion de Alarmas (CRA) ..c..iiiieeeieeiiieee et eete et e e e e steeste e steesreesreeennee s 52
4.2.9. Centro de Recepcion de Medios (CRM) ......ueeiiiiiie e ettt e e et e e eaan e e e aree e 53
4.2.10. LY Zo] (010} =T =T Lo J PP 55
5. OPERATIVIDAD .......c.aueeieieiieiiiieiiisiiisiiesiisssssssssssssssossssssssssssssssssssssssssssssssssssnssnnnns 57
5.1.  FOSES A ACLUACION .........ueeeeeeecerieercirreeniesnienniesssensiissssnssssssssnsssssssnsssssssnnssnes 57
5.1.1. LT g [=T == Lol - P TR 57
5.1.2. [ 0 =T 4 =4=] ool PO PT PR OPPRP PPN 57
5.2. Fases de emergencia: situaciones operativas............cccceeeeeereercrreenereenieneeninnnanens 58
LI R | U =T To T o] o 1T - 4 V7 1 O SR 58
I A | AV =T To T We] o 11 =1 4 V7 I AP USSR PP 58
I B | U= To ToTa o] o 11 = 4 V7 1 RSP 59
L o e [l I T g 1T ==Y o Vo - TSRS 60
5.3. Fase de recuperacion y Normalizacion................cccueeeeiirieensiisnsennsssssennnssssssnnsssnns 61
5.4. Medidas de ProtecCion ..............eeeeeeeeeeneeerenereeesereuseessaseernssesensssssssssssssessnsssssasens 62
5.4.1. ProtecCion @ 125 PEIrSONAS.......ciiicuiieiiciieeeeiieeeeetee e st e e e st e e s s aeeeesssaeeeesnbaeeeessseeesnnseaesssseeeans 62
5.4.2. ProtecCion de 105 DIENES ...cccuiiiciii ittt sbe e s e e e sbeesaaeenes 63
5.5. Sistemas y procedimientos de aviso a la poblacion ...................eeeeereeeniirnennnnns 63
5.6. Plan de EVACUGCION............c..eeeeueeeeeereenierneereeniesrenseseensssessessessssnsssssnsssssassssnanns 65
5.6.1. Puntos de encuentro y vias de aCCESO/ESCAPE......cuuiereeeireeereeeiteeeeteeenteeesteeesteeeeseeenteeenseeenes 65
5.6.2. Medios de transporte y Zzonas de aterrizaje.....cccveicueeeerciee i e e cee e e eere e eaee e 67
5.6.3. AlDErges de BVACUAUOS. .......uuuiieiei ettt e e e e e et e e e e e e et rr e e e e e e seaaataaeeeeesesansbaaaeeaeas 69
5.6.4. Planes d@ @VACUACION .......uiiiieiiiiiiteeite ettt ettt sttt st s e e sbe e s be e s aeesabaeenanesane 71
6. CATALOGO DE MEDIOS Y RECURSOS .....ueeeveeeeereereeeressersssserssssessssssssssssssssssssssees 73
7. IMPLANTACION Y MANTENIMIENTO DE LA OPERATIVIDAD............oueeeeeereeeerrenenn. 74
7.1, IMPIANTACION.....eeneeeeeneeeerereeeereneeereneernniereeseesssserenssesensessnssessnsssssssessnssessnssssnnns 74




Ajuntament de

Sant Antoni de Portmany PLAN DE EMERGENCIAS MUNICIPAL DE
Eivissa - Illes Balears SANT ANTONI DE PORTMANY (2025)
7.1.1. Verificacion de |2 infraestruCtura........coeiiiie it s 74
7.1.2. Difusion del plan a los miembros del CECOPAL .........oevveiiieeieieee et e e aree e 75
7.1.3. Formacion y adiestramiento de los agentes implicados ........ccooveerieeniiiieiieniieeseceeeeeeee 75
7.1.4. SIMUIGCIOS ettt ettt et e st e s sat e s be e s s ate s bt e e sabeebaeesabeebaesnseesnsens 75
7.1.5. Informacion preventiva a 1a Poblacion..........cooieiiiiiiii e 76
7.2. Mantenimiento de la operatividad ................eeeeeeereeeeereeeeeeerneernereeseeeseenseennes 76
7.2.1. VYot (V=Y 2= Yol [0 o T=E o =] o Lo [ Tot- L3RRS 76
0 T (=17 1 (o 11 L= oSNt 77
ANEXOS

ANEXO |. MARCO ORGANIZATIVO DE LA PROTECCION CIVIL MUNICIPAL

ANEXO II. DIRECTORIO Y CATALOGO DE MEDIOS Y RECURSOS

ANEXO 1ll. CATALOGO DE MEDIOS DE LA AGRUPACION DE PROTECCION CIVIL

ANEXO IV. CATALOGO DE HIDRANTES

ANEXO V. CATALOGO DE TRANSFORMADORES ELECTRICOS

ANEXO VI. PLANES DE EVACUACION

ANEXO VII. MEDIDAS DE AUTOPROTECCION

ANEXO VIIl. MODELOS DE AVISOS A LA POBLACION

ANEXO IX. CARTOGRAFIA




Ajuntament de
Sant Antoni de Portmany PLAN DE EMERGENCIAS MUNICIPAL DE

Eivissa - Illes Balears SANT ANTONI DE PORTMANY (2025)

1. DEFINICION DEL OBJETIVO Y ALCANCE

1.1.  Definicion, objetivo y principios rectores

El Plan de Emergencias Municipal (PEMU) de Sant Antoni de Portmany es un plan territorial de
proteccién civil que responde a la normativa de emergencias vigente en las llles Balears,
particularmente la Ley 2/1998, de 13 de marzo, de Ordenacién de Emergencias, y la Ley 3/2006, de
30 de marzo, de Gestion de Emergencias en las Islas Baleares. Estas leyes establecen las bases para
una coordinacion y planificacién adecuadas en la gestién de situaciones de emergencia, otorgando
competencias a niveles autonémico y local para la prevencién y respuesta frente a desastres
naturales y tecnoldgicos.

Conforme a la normativa del Plan Territorial de Proteccion Civil de las llles Balears (PLATERBAL) el
presente PEMU adapta las directrices autondmicas a las particularidades locales, logrando una
gestion de emergencias mas eficiente y efectiva. Esta adaptacion asegura una correcta coordinacién
de recursos y una preparacion adecuada de la poblacién frente a los riesgos especificos del
municipio, tales como incendios forestales o inundaciones. La aplicacion del PLATERBAL requiere
adaptar los planes a las condiciones especificas del municipio, siendo este punto especialmente
relevante para Sant Antoni de Portmany, un municipio turistico con mas de 20.000 habitantes y
riesgos asociados a sus caracteristicas geograficas, cumpliendo con los criterios estipulados en el
articulo 21.4 de la Ley 3/2006.

Los objetivos del Plan de Emergencia Municipal (PEMU) de Sant Antoni de Portmany son variados
y especificos, orientados a la identificacidon, evaluacion y coordinacion de los recursos ante posibles
emergencias. En primer lugar, se realiza un analisis exhaustivo de los riesgos naturales, tecnoldgicos
y antrépicos, enfocandose especialmente en aquellos que presentan una mayor probabilidad e
impacto en el municipio. Ademds, el plan examina las infraestructuras criticas, las dareas
residenciales y las zonas protegidas, determinando sus posibles vulnerabilidades frente a eventos
adversos, lo que permite una evaluacidn precisa de los puntos sensibles en el area.

Por otro lado, el PEMU establece la distribucién de los medios técnicos y humanos disponibles,
integrando recursos locales y autondmicos de manera coordinada con el Sistema de Emergencias
de las Illes Balears (SEIB-112), el cual opera como centro de gestion y coordinacion en situaciones
de emergencia. Este enfoque permite una respuesta eficaz y organizada, optimizando el uso de los
recursos para salvaguardar la seguridad de la poblacion y el entorno en el municipio de Sant Antoni
de Portmany. Teniendo en cuenta lo anterior, el PEMU permite la coordinacion entre las distintas
administraciones publicas que deban intervenir, facilitando la cooperaciéon entre los recursos
municipales, autonémicos y estatales durante una emergencia.

Los principios rectores de este plan se enfocan en prevenir y mitigar las consecuencias de
emergencias en la poblacion, el medio ambiente, el patrimonio cultural, los animales y los bienes
materiales. Se estructuran en:

> Fomento de la autoproteccion en edificaciones publicas y nucleos urbanos asi como la
promocién de la participacion ciudadana.
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» Mejora continua de los servicios publicos municipales en materia de emergencias,
estableciendo mecanismos de movilizacidén y estructuras internas de coordinacion.

» Integracion y coordinacién con los planes de emergencia autondmicos (tanto territoriales
como especiales).

» Promover los principios de prevencion y planificacion para reducir el impacto de
emergencias en la poblacidn y en el entorno natural.

El Plan de Emergencia Municipal de Sant Antoni de Portmany no solo cumple con la normativa
vigente de las llles Balears sino que también incorpora prdcticas de gestion de emergencias
reconocidas a nivel nacional, promoviendo una cultura de prevencién y resiliencia en la comunidad.
La implementacién y revision continua del PEMU permiten una respuesta agil y eficaz ante
emergencias, minimizando riesgos y consecuencias para los habitantes y sus bienes.

1.2. Justificacion legal

1.2.1. Normativa estatal

La normativa estatal en materia de emergencias y proteccion civil proporciona el marco basico para
la organizacidn, coordinacion y planificacién de la proteccion civil en todo el territorio espafiol.
Basada en principios constitucionales, esta legislacién abarca leyes y decretos que determinan
competencias, establecen procedimientos de actuacién y definen los planes de respuesta en casos
de catastrofes y situaciones de emergencia. A través de esta regulacién, el Estado garantiza una
estructura uniforme de respuesta, asegurando que los distintos niveles de la administracion publica
y los agentes involucrados actien de manera coordinada ante cualquier tipo de emergencia.

> Constitucion espafiola. La Constitucion establece principios fundamentales en materia de
proteccion civil en varios articulos:

x  Articulo 15: consagra el derecho a la vida y a la integridad fisica, lo cual es el fundamento
ultimo de todas las actuaciones en proteccion civil.

x  Articulo 30.4: seiala que “mediante ley podrdn regularse los deberes de los ciudadanos
en los casos de grave riesgo, catdstrofe o calamidad publica”.

x Articulo 103: garantiza la eficacia y la objetividad en las actuaciones de las
Administraciones Publicas, lo que resulta clave para asegurar respuestas eficientes en
proteccion civil.

x  Articulo 149.1.29: atribuye al Estado la competencia exclusiva en materia de seguridad
publica, de la cual se derivan las normativas de proteccidén civil que establecen los
principios organizativos de los planes de emergencia.

> Ley 7/1985, de 2 de Abril, reguladora de las Bases de Régimen Local, que en su articulo
25.2 establece que "E/ Municipio ejercerd en todo caso, competencias, en los términos de
la legislacion del Estado y de las Comunidades Auténomas, en las siguientes materias:
Proteccion Civil, prevencion y extincion de incendios.” Esta disposicion refuerza el papel de
los municipios en la organizacién y ejecucidon de los planes de proteccidn civil.
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> Real Decreto 524/2023, de 20 de junio, por el que se aprueba la Norma Basica de
Proteccidn Civil, que constituye el marco fundamental para la integracién de los Planes de
Proteccién Civil en un conjunto operativo y susceptible de una rdpida aplicacién. Este
decreto deroga, entre otros, la Norma Basica de Proteccién Civil, aprobada por el Real
Decreto 407/1992, de 24 de abril, asi como el Real Decreto 1378/1985, de 1 de agosto. Los
principales articulos que afectan a la organizacion de los planes de emergencia municipales
son:

x  El articulo 1.2 establece que "La Norma Bdsica de Proteccion Civil regula las bases para
la mejora de la coordinacion y eficacia de las actuaciones de las diferentes
Administraciones Publicas en la gestion del ciclo de las emergencias, que abarca las fases
de andlisis de riesgos, prevencion, planificacion, respuesta, recuperacion, y evaluacion".
La competencia de direccion y coordinacion de las acciones previstas en estos planes
corresponde a la autoridad local, sin perjuicio de que, en el caso de ser activado el Plan
Territorial de ambito superior, tales funciones las ejerza la autoridad designada en el
mismo.

% Segun el Articulo 10.1: “los Planes territoriales constituyen los instrumentos superiores
de planificacion de proteccion civil en el territorio de una Comunidad Auténoma, Ciudad
dotada de Estatuto de Autonomia o entidad local, integrandose en los mismos los planes
especiales de su ambito territorial”.

x  Segun el Articulo 10.2: “Los Planes territoriales establecerdn el marco organizativo
general, en relacion con su correspondiente dmbito territorial, de manera que permita la
integracion de los Planes de dmbito inferior, asi como su propia integracion en el Plan de
dmbito superior correspondiente.”

> Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Protecciéon Civil, cuyo objetivo es
establecer el marco organizativo del Sistema Nacional de Proteccidn Civil, con el objetivo
de asegurar la coordinaciéon y eficacia en las politicas de proteccién civil y de asignar
competencias entre el Estado, las comunidades auténomas y los municipios. Algunos
articulos relevantes son:

x Articulo 14: subraya la obligatoriedad de la colaboracién y la coordinacién entre
administraciones para garantizar una respuesta integral y unificada ante emergencias,
estableciendo las bases para la cooperacion interinstitucional, lo cual es esencial para la
eficacia del PEMU a nivel municipal.

x  En su articulo 15.2 "Son Planes Territoriales todos aquellos que se elaboran para hacer
frente a los riesgos de emergencias que se puedan presentar en el territorio de una
comunidad auténoma o de una entidad local. Dichos planes serdn aprobados por la
administracion correspondiente, autondmica o local, de conformidad con lo previsto en
su legislacion especifica".

> Real Decreto 393/2007, de 23 de marzo, por el que se aprueba la Norma Basica de
Autoproteccion. Este decreto obliga a adoptar medidas de autoproteccidn en actividades
y establecimientos que puedan representar un riesgo para las personas o el medio
ambiente. Este marco resulta aplicable a instalaciones criticas dentro del municipio y
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garantiza la proteccion de infraestructuras esenciales mediante la adopcion de planes de
autoproteccién integrados en el PEMU.

1.2.2. Normativa autondmica

La normativa autondmica de las llles Balears complementa el marco estatal, adaptando la gestidn

de emergencias a las particularidades geograficas, climdticas y socioeconémicas del archipiélago.

Con el objetivo de reforzar la preparacién y la respuesta ante emergencias en la comunidad, esta

legislacién establece disposiciones especificas que afectan directamente a los municipios, como es

el caso de Sant Antoni de Portmany. Las leyes y decretos autondmicos abarcan desde la

organizacién de la proteccidn civil hasta la creacién de planes especificos de actuacién frente a

riesgos como inundaciones, incendios y fendmenos meteorolégicos adversos, fortaleciendo la

capacidad de respuesta local y regional.

>

Ley 2/1998, de 13 de marzo, de ordenacién de emergencias en las Islas Baleares. Esta ley
establece el marco general para la organizacién y coordinacion de emergencias en la
comunidad, asignando competencias especificas a los municipios y regulando la actuacion
coordinada en la gestién de emergencias.

Decreto 8/2004, de 23 de enero, por el cual se desarrollan determinados aspectos de la
ley 2/1998, de 13 de marzo, de ordenacion de emergencias en las Islas Baleares. Establece
medidas concretas para la aplicacion de los principios de ordenacidon de emergencias en las
Islas Baleares, desarrollando la ley 2/1998. Este decreto aborda aspectos como la
estructura y funciones de los organismos implicados, facilitando la operatividad vy
coordinacién en los planes de emergencia municipales.

Decreto 39/2005, de 22 de abril, por el cual se aprueba el Plan Especial frente al riesgo
sismico (GEOBAL). Este plan establece pautas para mitigar el riesgo sismico y coordina los
recursos en caso de terremotos, con disposiciones especificas para la proteccién de
infraestructuras y poblaciones vulnerables.

Decreto 82/2005, de 22 de julio, por el que se aprueba el Plan Especial frente al riesgo
por Transporte de Mercancias Peligrosas (MERPEBAL). Regula la actuacidon y medidas de
seguridad frente a emergencias relacionadas con el transporte de materiales peligrosos en
el territorio balear, protegiendo asi a la poblacién y el entorno natural de incidentes graves.

Decreto 106/2006, de 15 de diciembre, mediante el cual se aprueba el Plan Especial frente
al riesgo de fendmenos meteoroldgicos adversos (METEOBAL). Establece las actuaciones
y protocolos para prevenir y responder ante fendmenos meteoroldgicos extremos, como
fuertes lluvias, olas de calor o temporales maritimos.

Ley 3/2006, de 30 de marzo, de gestion de emergencias de las Islas Baleares.
Complementay actualiza la Ley 2/1998, consolidando el sistema de gestién de emergencias
en la comunidad.

10
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x El articulo 19.2 establece que todos los planes de proteccion civil deben estar
coordinados a fin de posibilitar una respuesta eficaz ante situaciones de catdstrofe,
calamidad, emergencia o riesgo, promoviendo una planificacién integral.

x  Elarticulo 21.4 establece que “Los municipios turisticos, los de poblacion superior a veinte
mil habitantes y aquellos municipios que puedan ser considerados de especial riesgo por
su situacion geogrdfica o por actividad industrial segun lo fijado por la Comision de
Emergencias y Proteccion de las llles Balears, tienen que prestar el servicio de proteccion
civil mediante la aprobacion y la efectiva implantacion de los respectivos planes
territoriales municipales...”. Esto refuerza que los municipios con estas caracteristicas,
como es el caso de |biza, deben contar con un Plan de Emergencias Municipal.

> Decreto 126/2008, de 21 de noviembre, por el que se aprueba el Plan Especial de
Contingencia por Contaminacion Accidental de Aguas Marinas de las llles Balears
(CAMBAL). Aporta directrices para responder eficazmente a incidentes de contaminacién
marina, garantizando la proteccién de las costas y el medio marino ante vertidos y otros
accidentes.

> Ley 5/2014, de 19 de julio, de modificacion de la Ley de gestion de emergencias de las
llles Balears. introduce mejoras significativas en la planificacién y coordinacion de
emergencias en el ambito autondmico, destacando la exigencia de garantizar la integracion
de los planes municipales con los planes especiales. Ademas refuerza la obligacion de los
municipios de contar con planes especificos que coordinen las actuaciones ante
emergencias.

> Decreto 40/2014, de 29 de agosto, por el que se aprueba el Plan Territorial de Proteccion
Civil de la comunidad auténoma de las llles Balears (PLATERBAL). Organiza y estructura la
respuesta autondmica ante emergencias y desastres, definiendo el marco para la
integracion de los planes municipales en un sistema de proteccién civil a nivel autonémico.

> Decreto 1/2022, de 3 de enero, por el que se aprueba el Plan Especial frente al Riesgo de
Inundaciones (INUNBAL), el cual aborda la gestion de inundaciones y define medidas
preventivas y operativas para proteger a la poblacion y mitigar los dafos en las zonas de
riesgo de inundacion.

> Decreto 9/2023, de 27 de febrero, por el cual se aprueba el Plan Especial de Proteccion
Civil de Emergencias por incendios forestales (INFOBAL). Especifica protocolos de
intervencidn y prevencion en incendios forestales, un riesgo especialmente relevante para
las zonas naturales y boscosas de las Islas Baleares.

1.2.3. Normativa municipal

La normativa municipal de Sant Antoni de Portmany representa el marco legal mas cercano para la
gestién de la proteccidn civil y las emergencias, ajustandose a las particularidades del municipio.
Este conjunto de disposiciones adapta los marcos legales estatales y autondmicos a las necesidades
y riesgos especificos de Sant Antoni de Portmany, orientandose hacia la regulacion del uso del
suelo, la prevencion de riesgos urbanos y la proteccidn ambiental. A través de estas normativas, el
municipio se enfoca en la mitigacién de riesgos naturales y tecnolégicos que podrian afectar a su
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poblacién. Estas medidas permiten al municipio realizar una intervencion directa y eficaz,
integrandose coordinadamente con los sistemas de proteccidn civil en los niveles superiores. A
continuacién, se detallan los principales documentos normativos:

» Acuerdo relativo al texto refundido de las normas urbanisticas del Plan General de
Ordenacion Urbana de Sant Antoni de Portmany (2001): este plan establece disposiciones
sobre el uso del suelo y la planificacién urbanistica con criterios de seguridad y
sostenibilidad, adaptandose a las condiciones especificas del municipio.

» Gestion ambiental de las playas del municipio de Sant Antoni de Portmany (2021):
establece medidas para la proteccidn y gestion ambiental de las playas, atendiendo tanto
a la preservacion del entorno.

> Plan Local de Prevencion y Emergencias frente a Incendios Forestales del municipio de
Sant Antoni de Portmany (2023): este plan proporciona un marco para la prevencién y
respuesta ante incendios forestales, considerando las particularidades de los entornos
naturales del municipio y las zonas urbanas cercanas.

> Plan de Gestion Sostenible del Agua y Plan de Emergencia ante Situaciones de Sequia del
municipio de Sant Antoni de Portmany (2022): este plan aborda la gestidn eficiente de los
recursos hidricos en el municipio, con especial énfasis en la respuesta ante situaciones de
sequia, contribuyendo a la sostenibilidad y resiliencia frente a fendmenos de escasez
hidrica.

> Plan de Accidn para el Clima y la Energia Sostenible de Sant Antoni de Portmany (2023):
orientado hacia la adaptacién y mitigacion de los efectos del cambio climatico, este plan
establece objetivos de reduccion de emisiones y estrategias de adaptacion a eventos
climdticos extremos, mejorando asi la capacidad de respuesta del municipio ante riesgos
relacionados con el clima.

» Plan de Emergencias Municipal de Sant Antoni de Portmany (en redaccion, 2025): en
desarrollo, el presente plan se enfoca en establecer un marco integral para la gestion de
emergencias en el ambito municipal, proporcionando directrices operativas especificas y
adaptadas a las caracteristicas y riesgos particulares de Sant Antoni de Portmany.

> Plan de Actuaciéon Municipal frente al riesgo de Inundaciones de Sant Antoni de Portmany
(en redaccidon, 2025): actualmente en elaboracidén, este plan tiene como objetivo
establecer protocolos especificos para la prevencién, actuacién y recuperacion ante
eventos de inundacién, reforzando asi la capacidad de respuesta del municipio frente a este
tipo de riesgo.

Esta normativa municipal es esencial para garantizar una gestion eficiente y adaptada a las
caracteristicas locales, en alineacién con las politicas de proteccién civil a nivel autonémico y
estatal.
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1.3. Ambito funcional y territorial

El dmbito de actuacién del Plan Territorial Municipal de Emergencias (PEMU) del municipio de Sant
Antoni de Portmany abarca todas las emergencias que ocurran dentro del término municipal y cuya
competencia de gestidn recaiga en el Ayuntamiento. Este plan se enfoca en dar una respuesta
organizada y eficaz a situaciones de emergencia de caracter genérico y se coordina con los Planes
de Actuacidn Municipal especificos para riesgos determinados, como inundaciones, incendios
forestales o maremotos. Asimismo, se articula con los Planes de Autoproteccion de edificios
publicos y establecimientos de publica concurrencia, los cuales regulan la seguridad en
instalaciones con alta afluencia de personas.

En caso de que los recursos y capacidades previstas en el PEMU resulten insuficientes para afrontar
la emergencia, se procedera a solicitar la activacién del Plan Territorial de Proteccién Civil de la
Comunidad Auténoma de las llles Balears (PLATERBAL). Ademas, se recurrird a los distintos planes
especiales autondmicos frente a riesgos especificos, como el INFOBAL para incendios forestales o
el INUNBAL para inundaciones, con el fin de garantizar una respuesta adecuada y coordinada en
situaciones de mayor gravedad o que superen los recursos locales disponibles.

Este ambito funcional y territorial establece un marco de actuacién escalonado y adaptable, donde
el PEMU de Sant Antoni de Portmany actia como primera linea de respuesta, complementado y
respaldado por los recursos y planes autonémicos cuando las circunstancias lo requieran.

1.4. Integracion del PEMU en el Plan Territorial de Proteccién Civil de la Comunidad
Autonoma de las llles Balears (PLATERBAL)

Para garantizar la integracion del Plan de Emergencia Municipal (PEMU) de Sant Antoni de
Portmany en el Plan Territorial de Proteccion Civil de las llles Balears (PLATERBAL), se han adoptado
las siguientes consideraciones:

» Estructura operativa definida en el PLATERBAL: el PEMU incorpora la organizacién y
distribucidn de responsabilidades establecida en el PLATERBAL, asegurando que el
personal, los medios y los recursos locales actien de forma coordinada con los de la
comunidad auténoma, permitiendo una respuesta agil y eficiente en situaciones de
emergencia que afecten al municipio.

> Fases de emergencia especificadas en el PLATERBAL: el PEMU se adapta a las fases de
emergencia definidas en el PLATERBAL. Cuando los recursos y capacidades locales del
PEMU no son suficientes para hacer frente a una Situacidon Operativa 0 6 1, se activa la
Situacion Operativa 2. Esta fase implica la activacion del PLATERBAL, integrando los
recursos municipales en la estructura de proteccion civil de nivel autonémico para una
gestién ampliada de la emergencia.

> Establecimiento de procedimientos de comunicacion: se han definido protocolos
especificos para la comunicacién de la evolucién de la emergencia entre el PEMU vy el
PLATERBAL. Estos procedimientos incluyen la notificacion temprana, la transmisién de
informes de situacion y la actualizacién constante sobre la evolucién del evento,
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asegurando una coordinacion efectiva con las autoridades autonémicas y otros servicios
implicados.

Este marco de integracion permite que el PEMU funcione de manera complementaria dentro del
sistema de proteccidn civil de las Islas Baleares, optimizando los recursos y mejorando la capacidad
de respuesta ante emergencias que puedan exceder las competencias y medios locales.
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2. DESCRIPCION DEL MEDIO FiSICO Y DEMOGRAFICO
2.1.  Situacién geografica

Desde el punto de vista geografico, les llles Balears se encuentran en la parte occidental del
Mediterraneo y al oriente de la Peninsula Ibérica; se trata de un archipiélago de islas considerado
como una prolongacién de la cordillera Bética, dando como resultado a la provincia espafiola de les
llles Balears, compuesta por un total de cinco islas: Mallorca, Menorca, Ibiza, Formentera y Cabrera.
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Figura 1. Mapa Situacion geogrdfica del municipio. Fuente: IDEIB. Elaboracion propia.

Las islas, anteriormente citadas, se pueden dividir en dos grupos. Por un lado, un grupo formado
por las islas de Mallorca y Menorca, y otro configurado por las islas de Formentera, Ibiza y Cabrera,
conocido como las Pitiusas. Dicho accidente geografico constituye por si mismo la comarca de Ibiza,
la cual esta dividida en un total de cinco términos municipales: Eivissa, Santa Eularia des Riu, Sant
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Joan de Labritja, Sant Josep de sa Talaia, y Sant Antoni de Portmany. En nuestro, nos adentraremos
concretamente en el municipio de Sant Antoni de Portmany.

Dicho municipio se encuentra al noroeste de la isla y al oeste de la capital, Ibiza, exactamente a 14
km de distancia en linea recta segun el Instituto Geografico Nacional (IGN) y el Instituto Cartografico
y Geografico de las llles Balears (ICGIB), conectado por la carretera EI-600; y a unos 95 km de la
costa de Denia, el punto mas préximo de la costa de la Peninsula Ibérica.

Los datos de localizaciédn del municipio de Sant Antoni de Portmany son los siguientes:

Denominacidn oficial Sant Antoni de Portmany

Comarca Ibiza

Coordenadas geograficas del | X: 356655
casco urbano principal Y: 4319455

Noreste: Sant Joan de Labritja

Este: Santa Eularia des Riu

Limites del término municipal
Sur: Sant Josep de sa Talaia

Sureste: Sant Josep de sa Talaia

Superficie 149,7 km?

Figura 2. Situacion geogrdfica del municipio. Fuente: IDEIB. Elaboracion propia.

2.2. Caracterizacion fisica

2.2.1. Orografia y geologia

El municipio de Eivissa se encuentra en la parte sureste de la isla de Ibiza, formando parte de la
comarca homdnima. Su relieve es una combinacién de zonas de elevacién moderada y llanuras
costeras, influenciadas por su proximidad al mar Mediterraneo y la dinamica aluvial de algunas
areas del territorio insular.

Asi pues, el municipio presenta una orografia menos accidentada que otras partes de la isla, con
zonas de colinas y pequefias elevaciones, pero también con llanuras y depresiones costeras que
han favorecido su desarrollo urbano. La costa se caracteriza por la Bahia de Ibiza, que ofrece un
puerto natural de gran importancia histdorica y comercial, asi como diversas playas, calas y
acantilados a lo largo del litoral.

Como es de esperar, debido a los sistemas montaifosos y depresiones, el municipio cuenta con
torrentes y canales, como el Torrent de Buscatell o el canal d’en Frare, que desembocarian en la
Bahia de Portmany y que serdn tratados en los apartados posteriores.
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Modelo digital del terreno

metros
460
0

Santa Algndz de Corona Sant Mateu d'A lbarca

Figura 3. Modelo digital del terreno. Fuente: IGN. Elaboracion propia.

Cierto es que el municipio se puede dividir en tres areas principales topograficamente hablando;
las dos primeras zonas estan representadas por Es Amunts, y la tercera por el conjunto montafoso
de la zona suroccidental.

» Primera zona con alturas entre los 100 y 389 m, destacando el Pic Andreu con una altura
de 389 m y coronado con caliza blanca.

» Segunda zona o zona central. Constituye la parte central montanosa del término de Sant
Antoni de Portmany, formando una serie de crestas y picos con alturas superiores a los 200
m. Aqui destaca la Serra d’en Parra y Serra d’en Bernat con 222 m de altura y con dolomias
en sus cimas.

> La tercera zona, la que se encuentra mas al sur y forma parte del conjunto montafioso
suroccidental. En dicho lugar destacan varios picos, destacando por nosotros la Serra de Sa
Murta, con una altura de 402 m y con calizas tableadas y margas; y Serra de Can Gaspar
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con 317 m de altura en el Cap de Sa Serra, que cuenta con calcarenitas y conglomerados en
su composicion.

Por otro lado, atendiendo a la geologia del lugar (Magna 50-798 Ibiza y Magna 50-792 San Miguel,
IGME), Sant Antoni de Portmany esta representado por una tecténica estructurada en
cabalgamientos, fallas inversas, fallas, fallas con indicacién de hundimiento supuesto, sinclinales y
anticlinales. Dicho municipio cuenta con una gran variedad y riqueza sedimentaria compuesta por:
limos, arcillas y materia orgdnica; arenisca; margas, areniscas y conglomerados; dolomias y calizas
tableadas; calizas tableadas y margas; caliza blanca; caliza con rudistas; dolomias masivas;
calcarenitas y conglomerados; gravas, arcillas y arenas.
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Figura 4. Mapa geoldgico del municipio de Sant Antoni de Portmany. Fuente: IGME. Elaboracion propia.

Asi pues, se puede afirmar que la estructura geoldgica estd constituida por un conjunto de laminas
imbricadas que se inclinan hacia abajo suavemente hacia el sureste, siendo la mayoria de estos
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cabalgamientos paralelos. Por lo general, se trata de una zona donde la actividad sismica tiene una

escasa actividad.

Atendiendo a sus caracteristicas fisiograficas destacan los siguientes riesgos:

>

Incendios forestales: este riesgo se expande por gran parte del término municipal,
destacando las zonas donde se expanden los accidentes geograficos ya que cuentan con un
riesgo extremadamente alto, muy alto y alto, ademds de ser consideradas en su mayoria
como ZAR debido a la cantidad de combustible disponible pinares de pino carrasco en su
mayoria. Por otro lado, el lugar donde se encuentra el nucleo urbano de Sant Antoni de
Portmany se encuentra sin riesgo si bien esta dentro de la superficie de interfaz urbano-
forestal; en contraposicidon a las zonas de depresion donde se encuentra un riesgo
moderado debido a su uso agricola y la existencia de prados.

Inundaciones: la zona afectada por peligrosidad de inundacién dibuja el cauce de los
torrentes de Can Rafal, de Buscastell, de sa Bassa Roja, des Puig d’en Blai y Torrent des
Reguerd; por otro lado, también tienen riesgo de inundacién el canal d’en Frare y d’en
Gaspard. Ademds, también posee riesgo de inundacion desembocadura todos ellos en la
bahia de Portmany, llegando a extenderse esta zona desde el camp municipal d’Esports de
Sant Antoni, extendiéndose por el Parc del Passeis y el puerto, hasta llegar a cubrir la Platja
de s’Arenal casi en su totalidad.

Sismicidad: la isla de Ibiza en si se conoce como Zona 6 Pitiusas en el Plan especial de
emergencias sismicas en las llles Balears (GEOBAL), donde no se tiene constancia en épocas
histdricas ni actuales de actividad sismica en el area. Sin embargo, los sismos notados en
dicho lugar provenian del norte de Africa, de la Zona de las Béticas o del Canal de Mallorca,
sin sobrepasar en ningun caso la Intensidad V. A los municipios de Ibiza se le ha otorgado
una posible intensidad V en la escala MSK. Dicha intensidad se espera para los préximos
500 afios en el municipio de Sant Antoni de Portmany, pero debido a la inexistencia de
informacidn sobre actividad sismica en la zona y lo que se ha podido registrar no provenia
de la zona, se determina que presenta un riesgo medio-bajo.

Nevadas: el riesgo en el municipio es BAJO debido a que sus cotas no superan los 400 m
menos en algun punto concreto de los sistemas montafiosos.

2.2.2. Climatologia

Sant Antoni de Portmany tiene un clima mediterraneo (BSk en la categorizacion de Képpen) y arido

(indice de Martonne y Dantin-Revenga).

La temperatura media del municipio de Sant Antoni de Portmany es de 18.3°C. Durante las

estaciones estivales, la temperatura maxima alcanza unos 24.8°C de media, llegando a incluso los

30.3°C de maxima en el mes de agosto. En lo que respecta al invierno, el mes mas frio seria el de

enero, llegando a tener una temperatura minima de 8.1°C y maxima de 15.7°C, por lo que se puede

comprobar que se tratan de inviernos suaves influenciados por el efecto termorregulador del mar

Mediterraneo.
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En lo referente a las precipitaciones, tiene una media anual de 412 mm, distribuidos sobre todo en
el otoifo en invierno, destacando el mes de octubre llegando a una media de 73 mm de
precipitaciéon, coincidiendo con el momento del afio en el que el desfase térmico entre el Mar
Mediterraneo y la tierra adyacente es mayor, lo que provoca tormentas con una precipitacion de
elevada intensidad horaria. Los meses de sequia coinciden con la estacidn estival y es mas marcada
en los meses de junio, julio y agosto; destacando aqui el mes de julio, donde las precipitaciones
llegan a alcanzar 5 mm.

SANT ANTONI DE PORTMANY

50 + T 100

Precipitaciones

Figura 5. Climograma de Sant Antoni de Portmany. Fuente: AEMET. Elaboracion propia.

Teniendo en cuenta esta caracterizacién climatica, el municipio puede verse afectar por los
siguientes riesgos naturales:

> Incendios Forestales: sobre todo en los meses estivales y durante olas de calor.

» Inundacién: el riesgo aumenta durante el otofio, donde se pueden dar episodios de
avenidas reldampago o flash-flood debido a precipitaciones de alta intensidad horaria.

» Sequia: sobre todo durante los meses estivales.

» Nevadas y heladas: no son comunes. Partiendo del uso de la temperatura umbral de -2°Cy
observando los registros desde el afio 2000 hasta la actualidad, no se ha registrado ningun
dia de helada hasta el momento. Auln asi se tiene constancia de una ola de frio siberiano
que llegé hasta la isla de Ibiza dejando temperaturas de -3°C en 1956 o en 2012, con una
temperatura de -0.9°C.

2.2.3. Hidrologia

El sistema hidroldgico del municipio de Sant Antoni de Portmany esta configurado por una red de
torrentes y canales, cuyo caudal esta seco durante todo el ailo a excepcidn de cuando se producen
fuertes episodios de avenidas reldmpago o flash-flood, activadas por precipitacion de elevada
intensidad horaria. La naturaleza torrencial de estos accidentes geograficos determina que su
peligrosidad sea elevada y suponen un riesgo para la poblacién en tanto a que, en muchas
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ocasiones, no son percibidos por la misma. Destacar que la disposicién de todos estos torrentes
afecta a la propagacidn de un posible incendio forestal en mayor medida en la zona norte y noreste
del término municipal; y en menor medida en la zona sur de los limites administrativos de Sant
Antoni de Portmany.

El municipio no cuenta con un curso fluvial de caracter permanente; en su caso, destacaremos su
mayor torrente, Torrent de Buscastell que recibe varios afluentes, llegando a participar todos en la
zona potencialmente inundable.

El plan Especial frente al Riesgo de Inundaciones de les llles Balears no considera que la mayoria de
los torrentes que pasen por el municipio sean considerado como masas de agua puesto que no
presentan agua en su cauce durante mas de 5 meses al afio. En este caso, el Unico que seria
considerado como tal es el Torrent de Buscastell, ya que, aunque nazca en el término municipal el
Riu Santa Eulalia, apenas discurre por su territorio desviandose hacia el sureste. En este caso, no se
puede afirmar de la existencia cuencas ya que el propio INUNBAL caracteriza a toda la red
hidroldgica de Ibiza como subcuencas. Los torrentes y canales son los siguientes:

Torrente principal y

Desembocadura
desembocadura

Nombre

Torrent de Benimussa
Torrent des Requerd
Torrent des Requerd
Torrent des Requerd
Torrent de Can Ferrer
Torrent de ca n’Arabi
Torrent de Can Rafal
Canal d’en Sala
Torrent de Can Rafal
Torrent de Buscastell

Canal de Benimussa
Torrent de Benimussa
Canal de Can Pere
Torrent de Cas Planes
Canal d’en Tomas
Torrent de Can Ferrer
Torrent de ca n’Arabi
Torrent de Beniferri
Canal d’en Sala
Torrent de Can Rafal

Torrent de Es Regueré
(bahia de S. Antoni de
Portmany)

Torrent de Buscastell
(bahia de S. Antoni
Portmany)

de

Canal d’en Bonet

Torrent de sa Bassa Roja

Torrent d’en Cala

Torrent de sa Bassa Roja

Torrent de sa Bassa Roja

Torrent des Puig d’en Blai

Canal d’en Partit

Torrent des Puig d’en Blai

Canal d’en Vilda

Torrent des Puig d’en Blai

Canal d’en Tanca

Canal des Gasi

Canal des Gasi

Torrent des Puig d’en Blai

Torrent des Puig d’en Blai

Torrent de Buscastell

Torrent de Can Ramon

Torrent de Buscastell

Canal d’en Vengut

Canal d’en Toni

Canal d’en Toni

Torrent de Buscastell

Torrent Fondo de sa Plana

Canal d’en Costa

Canal d’en Costa

Torrent de Buscastell

Torrent d’en Tia

Torrent de Buscastell

Canals des Pou

Torrent de sa Tanca

Canal d’en Sardina

Torrent de sa Tanca

Torrent d’en Roig

Torrent de sa Tanca

Torrent de sa Tanca

Torrent d’en Verd

Torrent d’en Verd

Torrent de Buscastell
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Torrent de Buscastell
(bahia de S. Antoni
Portmany)

de

Canal d’en Parra

Torrent d’en Xanxo

Canal d’en Gasparé

Torrent d’en Xanxo

Torrent des Clot de sa Nau

Torrent de Can Toravella

Torrent de Can Toravella

Canal d’en Parra

Torrent d’en Xanxo

Torrent de Buscastell

Torrent des Bruc

Torrent de na Galera

Torrent de sa Coma

Torrent de na Galera

Torrent de na Galera

Torrent de Buscastell

Canal d’en Frare
(Hort de sa Bassa Roja)

Torrent de na Maimona

Canal d’en Frare

Torrent des Fornas
(Port d’Eivissa)

Canal des Garrovers

Torrent des Fornas

Canal de sa Trona

Torrent des Fornas

Torrent d’en Mosson

Torrent des Fornas

Torrent de sa Llavanera
(Port d’Eivissa)

Canal d’en Ferrer

Torrent de sa Llavanera

Torrent d’en Serra

Torrent de s’"Hort Nou

Torrent de s’"Hort Nou

Torrent de sa Llavanera

Riu Santa Eulalia
(Port de Santa Eulalia)

Torrent de Besora

Riu Santa Eulalia

Canal de Can Lluc de Besora

Canal d’en Rotanegra

Canal d’en Rotanegra

Riu Santa Eulalia

Mar Mediterraneo

Canal d’en Pereta

Racd des Clot

Torrent des Trespol

Cala d’Albarca

Torrent des Cerverar

Cala d’Albarca

Torrent de s’Aigua

Cala d’en Sardina

Torrent de s’lllot

Mar Mediterraneo

Torrent d’en Jordi

Mar Mediterraneo

Torrent des Ganguil

Es Calo

Torren de s’Escala

Es Calo

Torrent de ses Fontanelles

Raco de ses Fontanelles

Torrent de S’argilest

Cala d’Alla Dins

Torrent de sa Perdiu

Cala Salada

Torrent d’en Tur

Torrent des Collet

Torrent d’en Nicolau

Torrent des Collet

Torrent d’en Bonet

Torrent des Collet

Canal d’en Besora

Canal des Forn Roig

Canal des Forn Roig

Torrent des Collet

Canal d’Alla Darrere

Torrent des Collet

Torrent des Collet

Cala Salada

Torrent Sord

Cala Salada

Torrent d’en Vedraner

Mar Mediterraneo

Torrent de sa Galera

Mar Mediterraneo

Torrent d’en Ribes

Mar Mediterraneo

Figura 6. Cuencas y torrentes del término municipal. Fuente: IDEIB. Elaboracion propia.

La mayoria de torrentes y canales que discurren por el término municipal no afectan a nucleos
habitados, siendo en su mayoria “afluentes” de otros torrentes y canales, llegando a formar parte,
con excepciones como se puede contemplar en la tabla, del Torrent de Buscastell.

El municipio constituye un lugar anexo a la bahia de Portmany por el que no encontramos ningin
tipo de torrente, canal o curso hidrografico que pase por él. Aun asi, se encuentra préximo del
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Torrent de Buscastell que, como hemo mencionado en los anteriores parrafos, es considerado por

el plan Especial frente al Riesgo de Inundacione

s de les llles Balears, como masa de agua y, como

veremos en los siguientes capitulos, zona potencialmente inundable. En lo que respecta a

infraestructuras hidraulicas, el municipio no cuenta con grandes infraestructuras como podria

tratarse de un pantano o una presa.
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Figura 7. Red hidrogrdfica del municipio de Sant Antoni de Portmany. Fuente: IDEIB. Elaboracion propia.

La red hidrografica del municipio, aunque a pr

iori pudiera parecer de poca entidad, supone un

sistema complejo que se tratard de manera mas profunda en los apartados correspondientes a

riesgos del presente plan, asi como en el Plan de

2.3. Caracterizacion demografica

Actuacion Municipal ante el riesgo de Inundacion.

La demografia de un municipio es un aspecto fundamental en la planificacién de emergencias, ya

gue permite disefiar respuestas adecuadas a las

caracteristicas de la poblacidn y sus necesidades.

Entender la estructura poblacional y la distribucién geografica de los habitantes de Sant Antoni de

Portmany facilita una intervencion rapida y eficaz en caso de incidentes criticos. Aspectos como la
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densidad poblacional, la variabilidad estacional y la identificacion de nucleos de poblaciéon son
determinantes para prever el comportamiento de la poblacién ante una emergencia y definir las
zonas de mayor vulnerabilidad o concentracién de personas.

El término municipal de Sant Antoni de Portmany cuenta con una poblacién empadronada de
28,237 habitantes en 2023. Sin embargo, este numero presenta importantes variaciones
estacionales, especialmente en el periodo de mayo a octubre, cuando se estima una poblacién
flotante que supera las 90.000 personas debido a la temporada alta de turismo. Asimismo, las
viviendas secundarias representan un 19,6% del total municipal, con 2.379 viviendas secundarias
registradas segun el INE en 2021.

2.3.1. Poblacién con necesidades especiales

Segun el Real Decreto 734/2019, de 20 de diciembre y la Orden PCI/1283/2019, de 27/12/2019, la
poblacién residente en el municipio con necesidades especiales en materia de movilidad, asistencia
domiciliaria y/o tratamientos médicos debe estar contemplada en los planes de emergencia debido
a las necesidades especiales que requiere en caso de rescate, evacuacion, avituallamiento,
tratamiento o transporte.

La caracterizaciéon de la poblacién con necesidades especiales, como personas con movilidad
reducida, mayores de 65 afos, o quienes dependen de servicios de asistencia médica, es esencial
para asegurar que los recursos y el personal estén preparados para dar respuesta a estos grupos
vulnerables de forma prioritaria. Este conocimiento previo permite planificar una evacuacién
ordenada y adecuada para toda la poblacién, optimizando el uso de los recursos disponibles y
garantizando una proteccion inclusiva que reduzca los riesgos en situaciones de emergencia.

Los servicios sociales del Ayuntamiento disponen de la siguiente informacién (si bien cabe tener en
cuenta que hay determinadas zonas vulnerables no contabilizadas como Ses Variades, Sa Talaia,
edificio en C/ Alicante y edificio en C/ Bella Vista):

Usuarios atendidos Numero
Personas con movilidad reducida 256
Personas dadas de alta en servicio de
teleasistencia

Personas dadas de alta en el servicio de ayuda a
domicilio

96

33

Figura 8. Personas atendidas por Servicios Sociales en el municipio de Sant Antoni de Portmany. Fuente:
Ayuntamiento de Sant Antoni de Portmany. Elaboracion propia.

Segun el censo del INE de 2021, el municipio cuenta con una poblacién de 3,597 personas con 65
afios 0 mds, un grupo que también puede requerir atencion particular en caso de emergencia.
Existen, ademas, servicios residenciales y de dia para personas mayores en el municipio, que
proporcionan apoyo adicional, representados por la Residencia de ancianos y centro de dia Sa Serra,
cuyos detalles se exponen a continuacion:
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Nombre Titularidad Localizacion Horario Personal Capacidad
- Finca Can Residencia:
. . Publica . . .
Residenciay (gestionada Micolau des 24h Residencia: 94
Centro de Dia Sa (fr ol Govern Moli a Sa Serra Centro de Enfermeria: 5 Centro de dia:
Serra P den Ferrer dia: L-V 20

deBaleares) | ¢/ delvirot, 9 | 9:00-17:00h

Figura 9. Residencias de ancianos. Fuente: Ayuntamiento de Sant Antoni de Portmany. Elaboracion propia.

2.3.2. Entidades y nucleos de poblacidn

Segun el Nomenclator establecido por el Instituto Nacional de Estadistica (INE, 2023), las unidades
poblacionales que componen el municipio de Sant Antoni de Portmany son las siguientes:

Nombre del nticleo L) Vias de acceso
censada
Sant Antoni de Portmany 21.939 EI-600
EI-600
Can Tomas 200 Cami de Ca I’'Ardiaca (acceso a Can Tomas y
EI-600)
Cami de la Forada (acceso EI-500)
Can Pujolet 198 El-600
) EI-541
sant Mateu d’Albarca 299 Cami Santa Agnés a San Mateu
EI-600
Sant Rafel de Sa Creu 672 EI-500
El-631
Can Llaudis 209 Av. de Can Llaudis
El-631
Can Costa Redona >7 Cami Vell de San Mateu
R EI-500
Santa Agnes de Corona 470 Cami Santa Agnés a San Mateu
Diseminado Sant Antoni de 1.606 E1-600
Portmany
Forada-Buscastell 549 Cami de Sa Vorera
EI-600
Diseminado Sant Rafel 1.738 EI-500
El-631
TOTAL 28.237

Figura 10. Datos censales ntcleos habitados. Fuente: INE, 2023. Elaboracion propia.

Desde una perspectiva operativa para la gestién de emergencias y evacuacion, se ha utilizado una
division de los nucleos con algunas variaciones, teniendo en cuenta la informacion disponible en el
Institut Cartografic i Geografic de les llles Balears (ICGIB). Teniendo en cuenta lo anterior, se han
afiadido los siguientes nucleos de poblacion:
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Nombre del nticleo

Vias de acceso

Urb. Can Germa-Can Coix EI-651
EI-600

Can Bonet-Ses Paises Cami de Sa Creueta
EI-30
E-700
Sa Serra EI-30

Cami de Benim

Urb. Cap Negret — Ses

Carretera des Cap Negret

Vidases
Cala Salada-Punta Galera EI-651
Sa Coma EI-600
. Avda. de Can Llaudis

P.l. Montecristo EI-600
El-600

EI-500

Diseminado ElI-631
El-651
Caminos

PNOA. Elaboracién propia.

Figura 11. Nucleos de poblacién del municipio afiadidos para la gestién de la emergencia. Fuente: ICGIB y
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Figura 12. Nucleos del municipio de Sant Antoni de Portmany. Fuente: Elaboracion propia

la Gorona
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3. ANALISIS DEL RIESGO

En este apartado se indican los principales riesgos que, por las caracteristicas geograficas del
municipio y de acuerdo con la calificacién del riesgo realizada los Planes Especiales vy
procedimientos de les llles Balears, afectan al término municipal de Sant Antoni de Portmany.

3.1. Incendios forestales

El Plan Especial frente al riesgo de Incendios Forestales en las Islas Baleares (INFOBAL) determina
gue el municipio de Sant Antoni de Portmany cuenta con una superficie forestal de 5571.75 ha; si
tomamos como referencia la Zona de Alto Riesgo (ZAR), nos encontramos con una superficie de
6268.98 ha, lo que es debido al abandono de cultivos y zonas antiguamente explotadas que pasan
a considerarse como terreno forestal. Por otro lado, debemos tener en consideracién que los
nucleos urbanos de Sant Antoni de Portmany se encuentran muy préoximos a las zonas forestales o
ZAR, estando dentro de la zona de interfaz urbano-forestal.

LEYENDA

MAPA FORESTAL
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Figura 13. Masa forestal del municipio. Fuente: Mapa Forestal de Espafia. Elaboracion propia.
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La masa forestal del municipio asi como la interfaz se encuentra practicamente a lo largo de todo
el término municipal, en relacién con los sistemas montafiosos de Es Amunts y los que
encontrariamos en la zona sur. La vegetacién que envuelve el municipio de Sant Antoni de
Portmany se trata en general de pinares y sabinares de Pinus halepensis y Juniperus phoenicea,
acompanado de un estrato arbustivo con algunas variantes debido a las condiciones locales del
suelo y los microclimas creados. Conforme nos aproximamos a la costa, aparecen saladines
(limonium sp.) y fonoll mari (Crithmun maritimum).

En su mayoria, se tratan de especies jévenes, lo cual tiene su explicacién en las acciones antrdpicas
y el abandono paulatino de las actividades agricolas de la isla, provocando que lo que en un
principio se trataba de un campo de cultivo, acaben siendo reforestados por dicha masa de forma
natural. Para no establecer una lista con cada una de las especies se presentara una tabla con las
caracteristicas de inflamabilidad de cada especie en el entorno del ntcleo urbano.

Inflamabilidad por especie

Muy inflamables todo el afio Muy inflamables solo en verano Moderadamente o poco inflamables

Erica arborea (brezo)

Cistus ladanifer

Arbutus unedo

Cistus albidus

Phillyrea angustifolia Lavandula stoechas Daphne gnidium Erica multifora
Pinus halepensis Rosmarinus oficinalis Rhamnus lycioides | Juniperus oxycedrus
Thymus vulgaris Rubus idaeus Osyris alba Olea europaea

Thymus zigys Quercus coccifera Pistacea lentiscus

Ulex parviflorus Rhamnus alaternus Rubia peregrina

Figura 14. Inflamabilidad por especie presente entorno al nucleo poblacional. Fuente: Plan Local de
Prevencion y Emergencias frente a Incendios Forestales del municipio de Sant Antoni de Portmany (Eivissa-
Illes Balears). Elaboracion propia.

El municipio de Sant Antoni de Portmany, segun el IV Plan General de Defensa Contra Incendios
Forestales de las Islas Baleares, cuenta con los siguientes sistemas/infraestructuras para la
proteccion y vigilancia de incendios.

Sistemas/infraestructuras contra IIFF

Sistema Coordenadas
X Y
Parque de bomberos 361.934 4.312.592
Puesto de vigilancia 357.579 4.324.460
Deposito 357.386 4.323.741
Depdsito 355.996 4.320.907
Depdsito 359.923 4.310.619

Figura 15. Sistemas de defensa y prevencion contra Incendios Forestales. Fuente: IV Plan general de defensa
contra incendios forestales de las Islas Baleares. Elaboracion propia.

Por otro lado, el INFOBAL realiza una priorizacion de los Planes Municipales en funcién de la
superficie forestal catalogada como Zona de Alto Riesgo (ZAR), concretamente hace referencia a
gue es obligatorio disponer de un plan de actuacion de ambito local de emergencia por incendios
forestales si:
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>

Hay un porcentaje del 50% de superficie en riesgo alto, muy alto y extremo respecto al total
de la superficie municipal.

Los municipios con urbanizaciones en peligro de incendio forestal segun la Guia para la
redaccién de planes municipales de proteccién civil.

LEYENDA
' Zonas de Alto Riesgo (ZAR)

Figura 16. Zonas de Alto Riesgo (ZAR). Fuente: INFOBAL. Elaboracion propia.

De conformidad con lo establecido en el Decreto 9/2023, de 27 de febrero, por el que se aprueba

el Plan Especial de Proteccién Civil de Emergencias por Incendios Forestales, el Anexo IV de dicho

decreto dispone que el municipio de Sant Antoni debera contar con un Plan de Actuacién Local

(PAL) frente a incendios forestales debido a que cuenta con Zonas de Alto Riesgo (ZAR).

Si bien este Plan de Actuacidn Local debe integrarse en el Plan de Emergencias Municipal (PEMU),

su tramitacidn se llevé a cabo de manera independiente el 27 de octubre de 2022. Por tanto, el

citado PAL debe entenderse como un documento complementario e integrado dentro del presente

Plan.
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3.2. Riesgo de accidentes graves en los que intervengan sustancias peligrosas
(SEVESO)

En el término municipal de Sant Antoni de Portmany no hay implantadas instalaciones SEVESO, al
contrario que si ocurre con los términos de Eivissa y Santa Eulalia des Riu.

3.3. Riesgo de accidente industrial

En el término municipal de Sant Antoni de Portmany existe el Poligono Industrial Monte Cristo, el
cual tiene empresas que pueden almacenar y/o manipular productos peligrosos y que podrian
generar un riesgo de accidente industrial. En total, hay 144 naves o negocios.

POLIGONO INDUSTRIAL MONTECRISTO

CARRER DES POU DE NA MACWNA

_CARRER DES FUSIERS.

P
TJ=]
I IR

v s v

\\%

CARRER DES MESTRES DAIXA
T
|

o R T
‘

T [ S ¥ e
_ AVINGUDA DE: AVINGUDA DES LI

Figura 17. Plano de las naves y negocios del Poligono Industrial Monte Cristo. Fuente: Ayuntamiento de Sant
Antoni de Portmany.

En dichas naves encontramos actividades variadas como:

e Talleres.
e Pinturas.
e Cocinas.

e Horno de pan.

e Alimentacidn, bebidas, licores, etc.

e Gruas.

e Empresas eléctricas.

e Empresas de Climatizacion.

e Empresas fotovoltaicas.

e Pavimentos, revestimientos, materiales de construccion...
e logistica.

e Alquiler de maquinaria.

e Aluminios y aceros.
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e Talleres mecanicos.

e Servicios de desatascos, limpieza de alcantarillado, limpieza de cisternas, vaciado de Fosas
sépticas...

e Carpinteria mecanica y cerrajeria.

e Fundacidn Deixalles.

e Gasolinera.

3.4. Riesgo por inundaciones

El Plan Especial frente al riesgo de Inundaciones en las Islas Baleares (INUNBAL) determina que los
municipios que tengan ARPSI (Areas de Riesgo Potencial Significativo de Inundacién) deberdn
redactar un PAM de Inundaciones. El municipio de Sant Antoni de Portmany cuenta con un ARPSI,
ademas de seis zonas potencialmente inundables, por lo que tiene la obligacidn de redactar el PAM
IN. El contenido del plan se enmarca siguiendo la estructura marcada en el Plan Especial frente al
riesgo de inundaciones (INUNBAL) estructurado como Plan director, asi como en el Plan Hidrolégico
de la Demarcacién Hidrografica de las Islas Baleares aprobado por el Real Decreto 49/2023, de 24
de enero.

De igual manera, establece que los titulares de aquellas infraestructuras hidraulicas cuya
clasificacidon sea A o B, deberan elaborar un plan de emergencia por accidente o rotura de una presa
o balsa. En el caso del municipio de Sant Antoni de Portmany, no se encuentra afectado por ninguna
instalacion de este tipo.

La escorrentia se estructura en barrancos semiaridos de cardcter espasmddico que permanecen
secos la mayor parte del afo, siendo el curso fluvial mds importante del municipio el Torrent de
Buscastell; el cual, como hemos comentado en el apartado 2.2.3, es el Unico considerado como
masa de agua por el plan Especial frente al Riesgo de Inundaciones de les llles Balears porque
presentan agua en su cauce durante mas de 5 meses al afio. Por otro lado, el INUNBAL explica que
las llanuras de inundacidn mds grandes estan en los alrededores de Sant Antoni de Portmany, por
lo que debemos sumar este riesgo al de los propios torrentes. De hecho, el riesgo de inundacién
gue presenta el término municipal es el siguiente:

» Cauce final en el que discurre Torrent de Buscastell y recibe las aportaciones del Torrent de
Can Rafal y Torrent d’en Xanxo.

» Desembocadura Torrent des Reguerd, que compartiria con la del Torrent de Buscastell.

» Cauce medio del Torrent de Buscastell, concretamente donde recibe el agua del Canal d’en
Toniy Torrent Fondo de sa Plana, que a su vez recibe parte de su agua del Canal d’en Costa.

» Zonainundable en el lugar conocido geograficamente como Pla d’Albarca y Pla de Corona.

» Canal d’en Ferrer y su conexion con el Torrent de sa Llavanera.
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Figura 18. Zonas potencialmente inundables del municipio de Sant Antoni de Portmany. Fuente: IDEIB.

Atendiendo a los datos recabados desde el 2011

Elaboracion propia.

hasta el 2023, se han registrado un total de 8

inundaciones en el municipio de Sant Antoni de Portmany, las cuales, junto a efectos, se registran

en la siguiente figura.

Ao 2021 | 2020 | 2019 | 2017 | 2016 | 2015 | 2014 | 2013 | Total
N2 Inundaciones 1 1 1 1 1 1 1 1 8
Equipamientos afectados 0 0 1 1 7 0 2 0 11
Infraestructuras afectadas 3 0 0 0 4 1 0 1 9

Figura 19. Registro de inundaciones en Sant Antoni de Portmany. Fuente: INUNBAL. Elaboracion propia.

3.5. Sismico

El Plan Especial frente al riesgo Sismico de las Islas Baleares (GEOBAL) establece que el municipio

de Sant Antoni de Portmany tiene una intensidad esperada para un periodo de retorno de 500 aios
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de 5,3. Segun el Mapa de Peligrosidad Sismica de Espafia de 2015, el municipio tiene una
aceleracién sismica de 0,03 g.

Los municipios con una intensidad igual o superior a VI para un periodo de retorno de 500 afios
tienen la recomendacién de realizar un estudio de vulnerabilidad de sus edificaciones y una
zonificacién en funcion del tipo de roca. Igualmente, se recomienda realizar una catalogacion de
los edificios singulares o de especial importancia.

La tectdnica de las Islas Baleares se ha dividido en seis zonas, ocupando la isla de Ibiza el nimero
seis. Este lugar se caracteriza por espesores corticales debido a la compresién Alpinay a una corteza
continental levantada por fallas de orientacién Norte-Sur y Este-Oeste. Observando las
caracteristicas del terreno de la isla de Ibiza, se puede comprobar que los afloramientos de rocas
son susceptibles de una mayor vibracion, los cuales se extienden a lo largo de la isla debido a la
gran cantidad de sedimentos Cuaternarios que se encuentran en las zonas costeras.

En dicha zona, no se tiene constancia de ningun sismo en épocas histéricas ni en la época
instrumental. Por otro lado, los terremotos que se han notado tienen su origen en el norte de Africa,
de la zona de la Bética o del Canal de Mallorca, aunque en ningin momento parece que hayan
llegado a superar la intensidad V segun la escala MSK. Dicha intensidad se espera para los préximos
500 aiios en el municipio de Sant Antoni de Portmany, pero debido a la inexistencia de informacidén
sobre actividad sismica en la zona y lo que se ha podido registrar no provenia de la zona, se
determina que presenta un riesgo medio-bajo.

Asi pues, como viene recogido en el GEOBAL, el municipio de Sant Antoni de Portmany no tiene
obligacion de elaborar un Plan de Actuaciéon Municipal frente al riesgo Sismico.

3.6. Riesgo en el transporte de mercancias peligrosas

Si observamos el transito de mercancias peligrosas por la isla de Ibiza, se puede observar que el
98.17% corresponde a la clase 3, liquidos inflamables, y a la clase 2, en la que se encuentran los
gases inflamables. En dicha isla, la mayoria del transporte es a través de la carretera Eivissa-Sant
Antoni, EI-600. Por otro lado, existe ademas un segundo transporte a los usuarios finales que afecta
por capilaridad al resto de la red viaria.

Atendiendo al MERPEBAL, se divide la red viaria en zonas y subzonas, dando lugar a la siguiente
clasificacidon que afectaria al municipio de Sant Antoni de Portmany:

Lugares de transporte de mercancias peligrosas

Subzona Zona a la que pertenece Nivel Producto

Eivissa S. Rafel El-600 Alto

S. Rafal S Antoni El-600 Alto Gasolina/gasdleo

S. Antoni El-600 Alto

Eivissa S. Rafel El-600 Muy Alto

S. Rafal - S. Antoni El-600 Alto Gas

S. Antoni El-600 Alto

Figura 20. Lugares de transporte de mercancias peligrosas en el término municipal de Sant Antoni de
Portmany. Fuente: MEPERBAL. Elaboracion propia.
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El transporte de gas se centra principalmente entre el puerto de Eivissa y los lugares de
almacenamiento situados en Jesls y en la carretera de San Antoni. EIl MEPERBAL divide los
accidentes en diferentes tipos. Para poder entender a qué hacemos referencia con los tipos de
accidentes se explica lo siguiente:

» Tipo 1: Averia o accidente en el que el vehiculo o convoy de transporte no puede continuar
la marcha, pero el continente de las materias peligrosas esta en perfecto estado y no se ha
producido vuelco o descarrilamiento.

» Tipo 2: Como consecuencia de un accidente, el continente ha sufrido desperfectos o se ha
producido vuelco o descarrilamiento, pero no existe fuga o derrame del contenido.

> Tipo 3: Como consecuencia de un accidente, el continente ha sufrido desperfectos y existe
fuga o derrame del contenido.
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Figura 21. Lugares de transporte de mercancias peligrosas en el término municipal de Sant Antoni de
Portmany. Fuente: MEPERBAL. Elaboracion propia.
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A continuacidn, se genera una tabla con los accidentes registrados en Sant Antoni de Pormany.

Accidentes de MMPP en Sant Antoni de Portmany
Ao Lugar Producto Tipo de accidente
2023 EI-600 Butano 1
2022 Carrer de Sa Marieta Butano 1
2021 | EI-600 (Altura Rotonda Sa Casilla) | Butano-Propano 1
2021 EI-600 Nitrato amdnico 3
2019 Ctra Sant Antoni — Eivissa Butano-Propano 1
2007 Ctra San Rafael —Sta Inés Butano-Propano 2

Figura 22. Registro accidentes de MMPP en Sant Antoni de Portmany. Fuente: Merpebal.

Elaboracion propia.

En el término municipal, y junto a sus limites, existen las siguientes gasolineras:
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Localizacion

Nombre (direccién / Gestor Elementos en la zona préoxima Distancia (m)
coord.)
Av. Des
i . . En la entrada del
BP Llauradors, 19, BP Poligon Industrial de Ca na Ribes . i
propio poligono
07816 San Rafel
Estacion de servicio C-731,Km 7, Urbanizacidon Sant Rafel de sa
Repsol 58,85 m
Repsol 07816 San Rael Creu
Big Mat Ibiza, Escola d’educacion
» o C-731 PK: 13, Infantil EIP Ses Paisses, Guardia
Estacidn de servicio . . . . . .
c 07820 Sant Antoni Cepsa Civil de Sant Antoni, Poliesportiu Radio de 400
epsa
P de Portmany de Ses Paisses, can Guillermo,
can Bonet
Cami C Obra dels .
Supermercado Eroski, Parc de
) ] Amarador, 5, . . . . .
Eroski gasolinera . Eroski ses Paisses, zona residencial, hor Radio de 400
07820 Sant Antoni
d’en Lluc
de Portmany
» L Avinguda del Piscinas Pepe, Padel Cebo, hotel .
Estacidn de servicio . . En la misma zona
Doctor Fleming, CEPSA y apartamentos Ses Savines, . .
CEPSA Portmany . . residencial
s/n, 07820 zona residencial
Paseo Maritimo, Clun nautic Sant Antoni, port de A 38 m de Sant
Gal s/n, 07820 Sant Gal Sant Antoni de Portmany, moli | Antoni de Portmany
a a
P Antoni de P de Pescadors, Sant Antoni de y en el propio club
Portmany Portmany nautico
106 m del terminal
. 352512; Terminal del Port de Sant del puerto; 353 m
Gasolinera Repsol Repsol . . .
4315466,3 Antoni, Sant Antoni de Portmany | de Sant Antoni de
Portmany
CERVANTES ESQ, .
) Sant Antoni de Portmany, ,
., . Carrer Veldzquez, . . . Dentro del nucleo
Estacion de servicio serveis socials de Sant Antoni, ]
44, 07820 Sant Cepsa de Sant Antoni de

Cepsa

Antoni de

Portmany

biblioteca municipal de Sant
Antoni

Portmany

Figura 23. localizacion de gasolineras en el término de Sant Antoni de Portmany y proximas a éste.

Fuente: Google maps. Elaboracion propia.

A suvez, el MERPEBAL determina que los municipios en los que se ubican zonas y subzonas de nivel
alto o muy alto, como es el caso de Sant Antoni de Portmany, presentan obligacion de redactar el
Plan de Actuacién Municipal de Mercancias Peligrosas orientado a la prevencién e intervencién
ante posibles accidentes de TTMP sin perjuicio. En dicho plan, se establecerd la organizacién y
procedimientos de actuacion de los municipios y otras entidades locales y servicios con la finalidad
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de contrarrestar los efectos que puedan generar los accidentes de transporte de mercancias

peligrosas.

3.7. Riesgo por concentracion de masas

En el término municipal de Sant Antoni de Portmany destacan, a lo largo del afio, las siguientes

fiestas/eventos que pueden producir concentraciones de masas:

Fiestas populares y posibles
concentraciones de masas

Fecha aproximada

Localizacion

Fiestas de Navidad y dia de Reyes
Mercat de Nadal: casetes y conciertos

Diciembre-enero

Passeig de ses Fonts

Sant Antoni Abat

17 de enero

plaza de la iglesia, el Paseo de la Mar y/o el
Passeig de ses Fonts

Santa Agneés

21 de enero

Iglesia de Santa Agnes

Sant Bartolomeu

24 de agosto

Paseo Fuentes, S’Arenal...

Sant Mateu

21 de septiembre

Nucleo urbano de Sant Mateu d’Aubarca

Sant Rafel

24 de octubre

Nucleo urbano de Sant Rafel

Fiestas patronales:
P Festes de Forada

8 de diciembre

Forada

Festes de Ses

Ultima semana de

Barrio Can Bonet

Paisses diciembre

Carnaval 13 de febrero Nucleo urbano de Sant Antoni de Portmany
Fira de ses IV vendes Marzo Forada
Sa Nostra Falla Marzo Nucleo urbano de Sant Antoni de Portmany
Festa de la Llagosta, la gamba i el peix . Passeig de la Mar de Sant Antoni de

rEi Abril
d’Eividda Portmany
La Nit de Sant Joan 23 de junio Calé des Moro
Festa de la Verge del Carme 16 de julio Nucleo urbano de Sant Antoni de Portmany
Ibiza global festival 9-10 agosto Playa de s’Arenal

Fiesta de Cartagineses y Romanos

9 de septiembre

Playa de s’Arenal

Fira Marinera Medieval

26-26 de septiembre

Centro urbano de Sant Antoni de Portmany

La Octubrefest 19 octubre Centro social de Sant Rafel

Tots Sants 1 de noviembre Moli d’en Siméo

Festa de s’Oli a Can Pep de sa Plana Noviembre Finca de Can Pep de sa Planda (Forada)

Ullal de na Coloms — se trata de una

zona peligrosa frecuentada para Todo el afio 39.071726, 1.382459 Santa Agnes de Corona

practicar saltos al mar

Cala de Ses Balandres — Cala rocosa con
acceso complicado donde se acumulan
muchas personas.

Meses estivales

39.046336, 1.324085 Sant Mateu d’Albarca

Figura 24. Fiestas populares en el municipio de Sant Antoni de Portmany a lo largo del afio. Fuente:

3.8. Riesgo de fendmenos meteoroldgicos adversos

Ayuntamiento de Sant Antoni de Portmany. Elaboracion propia.

Los fendmenos meteoroldgicos adversos en las Illes Balears no son un suceso aislado, ya que son

varios los boletines emitidos por el Centro Territorial de las llles Balears haciendo referencia a lluvia,

nieve, viento y viento en el mar. Aunque las olas de frio y de calor extremo son poco frecuentes, en

37




Ajuntament de
Sant Antoni de Portmany PLAN DE EMERGENCIAS MUNICIPAL DE

Eivissa - Illes Balears SANT ANTONI DE PORTMANY (2025)

alguna ocasidén se pueden registrar valores extremos tanto en las temperaturas maximas como en
las minimas.

En cuanto a las precipitaciones intensas, en el territorio de las llles Balears son posibles los
aguaceros que dejan grandes cantidades en 24 horas como el ocurrido en 1985 en la isla de Ibiza,
debido a un nucleo tempestuoso que registrd la precipitacion mas intensa nunca registrada (281
mm en Santa Eularia des Riu).

Finalmente, en lo que hace referencia a los vientos, el METEOBAL Unicamente hace referencia a los
vientos generales de la isla de Ibiza, afirmando que destacan los de componente Sudoeste y Este,
predominando en verano estos ultimos.

3.9. Riesgo por contaminacion de aguas marinas

El riesgo de dicha polucion reside sobre todo en la producida por un puerto, industria litoral,
terminal maritima o instalacion mar adentro. Si dicha amenaza no pudiera ser contenida por los
medios disponibles del Plan Interior de Contingencia, se llevaria a cabo la activacién del Plan
Especial de Contingencia por Contaminacidon Accidental de Aguas Mariana de las llles Balears
(CAMBAL); realizado para poder hacer frente a dichos riesgos.

Debido a la naturaleza fisica donde se encuentra ubicado el municipio de Sant Antoni de Portmany,
este municipio se ve afectado, tanto cuantitativamente como cualitativamente, por el riesgo de
contaminacidon marina. En este caso, al municipio de Sant Antoni de Portmany le puede llegar a
afectar toda actividad relacionada con el puerto de la localidad y las gasolineras que en él se
encuentran. Es una zona donde pueden aparecer vertidos de liquido provenientes de dichos lugares
o incluso de los propios barcos que en encuentran amarradas o en transito.

3.10. Planes de Autoproteccion

En el municipio se realizan Planes de Autoproteccién en los eventos como fiestas, conciertos o
deportivos con una asistencia de mas de 2.000 personas. Dichos planes se podran consultar
directamente en el Ayuntamiento de Sant Antoni de Portmany.
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4. ESTRUCTURA Y ORGANIZACION

En este apartado se definen los escenarios de emergencia posibles y los cargos que asumiran las
diferentes responsabilidades. En el Anexo Il del presente Plan, se presentan los datos de todas las
personas y organismos intervinientes en los esquemas organizativos, facilitando la operatividad en
caso de activacion.

4.1. Estructura segun fases de la emergencia

Las emergencias son episodios de naturaleza muy distinta y cuya evolucién depende de multitud
de factores de diversa indole. En funcién de su intensidad y capacidad de afectacion, dard lugar a
distintas fases de emergencia que seran el resultado de incrementar las capacidades operativas de
respuesta. A cada nivel o situacién de emergencia, pues, corresponderd un esquema organizativo
distinto.

La clasificacion de las fases de emergencia permite una respuesta organizada y adaptada a la
gravedad y naturaleza del incidente. Las fases se definen segun la evolucién del riesgo y su
escalamiento permite la activacién progresiva de recursos, alinedndose con las situaciones
operativas 0, 1y 2

4.1.1. Situacion operativa O

La Situacion Operativa 0 corresponde a una emergencia inicial, definida por la apariciéon de dafos
leves o muy localizados que pueden ser abordados con los recursos propios del municipio, sin
necesidad de solicitar apoyo externo. Esta fase representa el nivel de respuesta basica, orientada a
la contencién y control de la situacion antes de que escale hacia fases de mayor gravedad.

En esta fase, la respuesta se centra en la vigilancia activa y en la preparacidn de recursos locales.
Los servicios municipales de emergencia y proteccién civil adoptan medidas de monitoreo y
observacién continua, asegurando un control riguroso sobre la evolucién del evento. De acuerdo
con el PLATERBAL, se activan mecanismos de seguimiento y evaluacidn, con la finalidad de detectar
tempranamente cualquier cambio en la situacidon que pudiera requerir una intensificacién de los
esfuerzos de respuesta. Esto incluye la movilizacidn preventiva de algunos recursos que faciliten la
proteccion de la poblacidn y de los bienes esenciales del municipio.

La organizacidn en esta fase sigue un esquema definido en el PLATERBAL, en el cual se establece
una coordinacién minima operativa entre los distintos servicios de emergencia. Este esquema esta
disefado para facilitar la comunicacion agil y la supervisién continua, manteniendo a los equipos
en estado de alerta y preparados para una escalada rapida hacia una Situacién Operativa 1 en caso
de que el riesgo se intensifique.
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DIRECCION DEL PEMU

Jefe de operaciones

[ |

Grupo de seguridad Grupo logistico

Figura 25. Esquema organizativo en el Situacion operativa 0. Fuente: PLATERBAL. Elaboracion propia.

4.1.2. Situacién operativa 1

La transicidn a la Situacidn Operativa 1 serd activada por el jefe de Operaciones, quien asesora al
director del PEMU sobre la necesidad de escalar el nivel de respuesta. La comunicacién de esta fase,
realizada por el SEIB112, implica un despliegue progresivo y organizado de los medios solicitados,
con una actualizacidn constante sobre la evolucidn de la situacidn y la disponibilidad de recursos.

La Situacién Operativa 1 se declara cuando la emergencia local presenta un impacto significativo y
requiere la movilizacién de recursos externos no adscritos al municipio. Esta fase indica que,
aunque la situacion puede ser controlada inicialmente por los recursos municipales, es necesario
anticiparse a una posible escalada o a una duracién prolongada del incidente. La activacion de
recursos externos se gestiona a través de una solicitud directa al SEIB112, realizada por el director
del PEMU o la persona en quien delegue, manteniendo al mismo como responsable principal de la
direccion de la emergencia.

En esta fase, el Ayuntamiento moviliza los recursos de Proteccion Civil y las brigadas locales. Estas
movilizaciones incluyen, ademas de los recursos propios del municipio, aquellos de titularidad
autondmica o privada que complementen las capacidades locales. Segun el PLATERBAL, en esta
fase la autoridad municipal se mantiene al mando, y todos los medios externos operan bajo las
directrices del alcalde, quien mantiene la responsabilidad de direccion y coordinacion. La
movilizacién de recursos externos se integrara en los Grupos Operativos del PEMU, siguiendo la
metodologia de sus propios mandos.
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DIRECCION DEL PEMU

f )

Gabinete de Comité Técnico
informacién Asesor

Jefe de operaciones

[ |

Grupo de seguridad Grupo de intervencién Grupo logistico

Figura 26. Esquema organizativo en Situacion operativa 1. Fuente: PLATERBAL. Elaboracion propia.

El esquema organizativo en la Situacion Operativa 1 detalla la estructura de los Grupos Operativos,
gue incluyen tanto a los recursos municipales como a los externos, bajo una jerarquia que asegura
el cumplimiento de los protocolos de intervencién.

4.1.3. Situacién operativa 2

La Situacidn Operativa 2 se activa en emergencias cuya magnitud, gravedad o extensidn superan
los recursos y capacidades de respuesta del dmbito municipal y requieren el despliegue completo
del PLATERBAL o la intervencion de los planes especiales de Proteccién Civil de la Comunidad
Auténoma. Esta situacion incluye emergencias que afectan a varios municipios, haciendo necesaria
una gestion supramunicipal de los recursos y una coordinacién avanzada de los medios disponibles.

Cuando una emergencia se intensifica hasta el punto de desbordar la capacidad operativa local, el
director del PEMU, o en su caso el Gobierno de las Islas Baleares a través del director del
PLATERBAL, y canalizando las comunicaciones mediante el SEIB112, activara la Situacion Operativa
2. Esta activacion implica que la Direcciéon General de Emergencias e Interior asuma la
responsabilidad de la direccién, coordinacidn y control de la emergencia, integrando los recursos
locales en una estructura operativa mas amplia. En este nivel, los recursos municipales se adaptaran
y operardn bajo las directrices del PLATERBAL, ajustando sus funciones dentro del esquema
organizativo autonémico.

En la Situacién Operativa 2, se reubican los cargos y personal del municipio dentro de la estructura
de mando del PLATERBAL o del plan especial activado, asegurando una coordinacion integral. Esto
requiere definir los roles y funciones de cada grupo operativo y asegurar canales de comunicacién
y localizacion efectivos. En esta fase, los cargos municipales se integraran en el departamento
directivo del PLATERBAL, mientras que los demas agentes implicados asumiran roles especificos
bajo la supervision del Director Técnico de Operaciones de Proteccion (DTOP).
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En funcidn de la naturaleza del riesgo, como inundaciones o incendios forestales, la respuesta en la
Situacion Operativa 2 puede requerir la intervencidon de planes especificos de la comunidad
auténoma, tales como el Plan Especial frente al Riesgo de Inundaciones (INUNBAL) o el Plan Especial
de Proteccion Civil de Emergencias por Incendios Forestales (INFOBAL). Estos planes especiales
establecen procedimientos, recursos y responsabilidades para responder a emergencias de alta
complejidad, garantizando una actuacién estructurada y eficiente.

El siguiente esquema explica de manera genérica como se establece la organizacidn operativa en la
Situacidn Operativa 2 en el caso de activacion del PLATERBAL. No obstante, cabe poner de
manifiesto que, en otros casos donde se active un plan especial como por ejemplo el INFOBAL,
dicha estructura podra ser modificada.
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Figura 27. Esquema organizativo en el Situacion operativa 2. Fuente: PLATERBAL modificado nueva
normativa bdsica. Elaboracion propia.

4.2. Funciones y organizacion

El Plan de Emergencia Municipal (PEMU) de Sant Antoni de Portmany establece una estructura
organizativa detallada para la gestidon de emergencias, asignando funciones especificas a cada uno
de los actores implicados. Este apartado define las responsabilidades y competencias clave del
director del PEMU y su equipo operativo. La figura del director, generalmente ostentada por el
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alcalde o alcaldesa del municipio, centraliza la toma de decisiones estratégicas y la coordinacién de
recursos locales para garantizar una respuesta rapida y eficaz en situaciones de emergencia.

El propésito de esta organizacidn es asegurar la correcta implementacion del PEMU en todas sus
fases, desde la activacidn hasta la finalizacion de la emergencia, promoviendo la proteccion de la
poblacién y el manejo de los riesgos de manera proporcional y eficiente.

La estructura descrita aqui responde a las directrices establecidas en la Ley 3/2006 de Gestion de
Emergencias de las llles Balears, reforzando la importancia de una direccidn organizada, con
responsabilidades claras y canales de comunicacién definidos, para proteger a la poblacién y mitigar
los efectos de las emergencias en Sant Antoni de Portmany.

4.2.1. Direccion del PEMU

La direccién del Plan de Emergencia Municipal (PEMU) en Sant Antoni de Portmany corresponde al
alcalde del municipio, quien podrd delegar estas funciones en una persona designada. Las
responsabilidades del director del PEMU incluyen coordinar todas las actuaciones relacionadas con
la emergencia en el ambito local y garantizar la implementacion eficaz del plan de respuesta. Entre
las principales funciones del director se encuentran:

» La activacion y desactivacion del PEMU. El director es responsable de decidir la activacién
y la desactivacién del PEMU en funcién de la situacién y necesidades de emergencia,
evaluando los informes y recomendaciones del equipo operativo.

» Direccion de actuaciones y coordinacion del CECOPAL. Dirige las actuaciones en el ambito
local a través del Centro de Coordinacion Operativa Local (CECOPAL), que incluye el
gabinete de informacién y el comité asesor o técnico. El CECOPAL actia como el centro de
mando y control durante la emergencia, desde donde se gestionan las operaciones y se
emiten directrices.

> Representacidon en el CECOP. Cuando el PLATERBAL u otro plan especial autonémico es
activado, el director debe designar a un representante del municipio para que se integre
en el Centro de Coordinacion Operativa de Proteccion Civil (CECOP). Esta persona actuara
como enlace entre el PEMU y las autoridades autondmicas, asegurando una comunicacion
eficaz y la integracidn de recursos municipales en la estructura autondmica de respuesta.

» Designacion del Jefe de Operaciones. El director nombrara a un jefe de operaciones en el
ambito local, encargado de coordinar las actividades operativas y logisticas de respuesta.
En caso de activacién del PLATERBAL o de un plan especial, el jefe de operaciones local se
integrara en el Puesto de Mando Avanzado (PMA), bajo la supervisién del Director Técnico
de Operaciones de Proteccién (DTOP).

» Evaluacion de la situacién y elementos vulnerables. Es funcidn del director analizar y valorar
la situacion de emergencia, identificando y priorizando los elementos y poblaciones
vulnerables. Esta evaluacidn ayuda a determinar las dreas de mayor riesgo y a adaptar la
respuesta en funcién de la evolucién del evento.

» Coordinacién de avisos y medidas de proteccion a la poblacién. En caso necesario, coordina
las medidas de aviso y proteccidn, tales como evacuacién, confinamiento y acogida. La
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decisién de implementar estas medidas se basa en criterios de seguridad y vulnerabilidad,
con el objetivo de minimizar riesgos para la poblacién.

» Aseguramiento de mantenimiento y operatividad del plan. El director es responsable de la
actualizacién y mantenimiento del PEMU, asi como de supervisar su operatividad para
asegurar que esté preparado ante cualquier contingencia. Esto incluye la realizacion de
simulacros, la revisién de procedimientos y la verificacién de los recursos materiales y
humanos.

> Ejercicio de medidas estipuladas en la ley de emergencias de las Illes Balears. Bajo el
amparo del articulo 10 de la Ley 3/2006, de 30 de marzo, de gestion de emergencias de las
Illes Balears , el director del PEMU tiene la potestad de implementar medidas preventivas
y de intervencién, tales como:

- Evacuar, alejar o dispersar con caracter preventivo a las personas de los lugares de
peligro, incluido el desalojo total o parcial de poblaciones.

- Recomendar o disponer el confinamiento, la permanencia o el albergue de
personas en sus domicilios o en lugares seguros o zonas de refugio.

- Restringir y controlar el acceso a zonas de peligro o zonas de intervencién.
- Limitary condicionar el uso de servicios publicos y privados y el consumo de bienes.

- Otras previstas en los planes de emergencias o que la autoridad competente
considere necesarias en el caso concreto, bajo los principios de proporcionalidad a
la situacién de emergencia o necesidad y temporalidad de la medida.

Los datos de contacto del director del PEMU se incluyen en el Anexo Il “Directorio” del presente
plan, garantizando una comunicacién rdpida y directa en situaciones de emergencia.

4.2.2. Jefe de operaciones

El Jefe de Operaciones del Plan de Emergencia Municipal (PEMU) de Sant Antoni de Portmany es la
persona encargada de la maxima direccién técnica y de la gestidn de los operativos sobre el terreno.
Su rol principal consiste en actuar como enlace entre el Centro de Coordinacién Operativa Local
(CECOPAL) y el Puesto de Mando Avanzado (PMA), asumiendo desde este ultimo la coordinacidn
tactica de las actuaciones y la ejecucion de las estrategias definidas por el director del Plan.

El cargo de jefe de operaciones suele ser desempeiiado por el Jefe de la Policia Local, quien tiene
la responsabilidad de liderar la respuesta municipal en emergencias, excepto en casos donde se
active la Situacion Operativa 2 o el PLATERBAL, en cuyo caso la responsabilidad pasa al Director
Técnico de Operaciones (DTOP) de dicho plan. Cuando esto sucede, el jefe de operaciones
municipal se integra en la estructura organizada por el DTOP, asegurando asi una adecuada
alineacidn de los recursos locales con el sistema de respuesta autonémico.

Se trata de un cargo que asume las funciones de direccidn y coordinacion de todos los recursos,
coordina los diferentes grupos de accidn, ejerce la direccidn tactica de las actuaciones en todos los
aspectos y ejecuta las estrategias del Plan, mediante procedimientos tdcticos, decididas por el
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director del Plan. Las funciones especificas del jefe de operaciones, siempre que no esté bajo el

mando del DTOP, incluyen:

>

Direccién técnica operativa. Ejercer el mando sobre todas las actuaciones en el terreno y
dirigir a los grupos operativos municipales en coordinacién con el PMA.

Asesorar al Director del PEMU. Proporcionar recomendaciones y orientacién tactica al
director del Plan para la toma de decisiones estratégicas.

Despliegue de estructuras organizativas. Determinar qué grupos y recursos activar en cada
fase de la emergencia, gestionando asi el despliegue efectivo de los operativos.

Coordinacion multinivel. Dirigir las actividades de todas las administraciones, organismos y
entidades publicas o privadas involucradas, asi como coordinar la participacion de la
ciudadania, garantizando la cohesidn de la respuesta.

Interaccidn con el Comité Asesor. Proporcionar toda la informacién y andlisis de situacion
necesarios para que el Comité Asesor realice una toma de decisiones informada.

Propuesta de plan de accién. Recomendar al director del Plan las acciones y estrategias a
implementar, considerando la evolucidn de la emergencia y los recursos disponibles.

Los datos de contacto del jefe de operaciones se encuentran en el Anexo Il, “Directorio”,

asegurando que todos los intervinientes puedan contactar con esta figura en cualquier momento.

4.2.3.

Comité Asesor

El Comité Asesor es el érgano técnico de apoyo y asesoramiento al director del PEMU, facilitando

la toma de decisiones basada en informacion técnica especializada. Esta conformado por un equipo

de técnicos designados por el director del Plan, quienes pueden variar seguin la naturaleza de la

emergencia, garantizando asi una respuesta ajustada a las caracteristicas y evolucién del incidente.

Los miembros titulares y sus suplentes son definidos previamente, con el fin de asegurar una

continuidad operativa en caso de ser necesaria una sustitucion.

Las principales funciones del Comité Asesor incluyen:

>

Provision de informacidn para la toma de decisiones. Aportar toda la informacién relevante
al director del Plan, ayudando a comprender la situacién de emergencia desde un punto de
vista cientifico-técnico.

Evaluacion y prondstico de situacién. Analizar la evolucidn de la emergencia, proponiendo
medidas preventivas y correctoras pertinentes, en funcién de las proyecciones de la
situacion.

Planificacién y control de actuaciones. Proponer y coordinar las medidas de control de la
emergencia, asi como las acciones necesarias para restablecer la normalidad.

Gestion de recursos. Supervisar los recursos empleados en la emergencia y sugerir la
movilizacién de aquellos adicionales que se consideren necesarios.

Coordinacion de aspectos administrativos y econdmicos. Asegurar la ejecucion de todas las
actividades logisticas, administrativas y financieras necesarias para la gestiéon de la
emergencia.
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» Emision de informes técnicos. Elaborar informes a solicitud del director del Plan, aportando

valoraciones técnicas para la toma de decisiones.

Los datos de contacto de los miembros del Comité Asesor estan disponibles en el Anexo II,

“Directorio”, para facilitar la comunicacién inmediata y efectiva durante el manejo de emergencias.

4.2.4.

Gabinete de Informacion

El Gabinete de Informacidn es responsable de centralizar, coordinar y difundir la informacién

relacionada con la emergencia entre la poblacién y los medios de comunicacion. Esta integrado por

personal designado por el director del Plan, incluyendo al jefe/a de prensa de alcaldia como

responsable. Los titulares y sus sustitutos en el Gabinete de Informacién aseguran una

comunicacién ininterrumpida y alineada con las instrucciones del CECOPAL y del director del Plan.

Las funciones especificas del Gabinete de Informacidn son:

>

Centralizacién y coordinacion de informacion a medios y poblacidn. Preparar y facilitar la
informacidn sobre la emergencia de acuerdo con las directrices del director del Plan,
asegurando que la poblacién esté informada de manera precisa y oportuna.

Atencién a medios de comunicacién. Gestionar la relacion con los medios, incluyendo la
preparacion de ruedas de prensa y la emisién de comunicados oficiales en nombre del
director del Plan.

Difundir, en nombre del Director del Plan, las declaraciones de activacion del Plan, de
cambio de estatus y de final de la situacién de emergencia, con la consiguiente
desactivacién del Plan.

Registro de informacidn. Llevar un control exhaustivo de la informacién suministrada para
asegurar la consistencia en la comunicacion publica, tanto a los medios como a la poblacidn.
Atencidn a solicitudes de informacién. Coordinar las actuaciones de atencion telefénica y
presencial a las demandas de informacion de la poblacidn, de los medios de comunicacién
y de representantes institucionales contando con la colaboracidn de los ayuntamientos y
del SEIB 112.

Interaccidon con el SEIB112. Mantener un contacto constante con el departamento de
comunicacion del SEIB112 para asegurar la coherencia y coordinacién en los mensajes a la
poblacion.

En caso de activarse la Situacion Operativa 2, el Gabinete de Informacién quedara centralizado bajo

el control del director/a del PLATERBAL o del Plan Especial activado, estableciéndose asi un Unico

canal de comunicacion.

Los datos de contacto de los integrantes del Gabinete de Informacidn se encuentran en el Anexo I,

“Directorio”.

4.2.5.

Estructura operativa local

La estructura operativa local se compone de tres grupos fundamentales para la intervencién en

situaciones de emergencia, organizados de acuerdo con las funciones y recursos necesarios para
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responder a las demandas de la situacion. Estos grupos se activardn segun el tipo y la evolucién de
la emergencia y estdn compuestos por personal capacitado y con experiencia en sus respectivas
areas. Los grupos operativos intervinientes en la emergencia se estructuran de la siguiente manera:

- GRUPO LOCAL DE INTERVENCION
- GRUPO LOCAL DE SEGURIDAD
- GRUPO LOCAL LOGISTICO

La coordinacién y las funciones de cada uno de estos grupos se detallan a continuacién, con los
datos de contacto disponibles en el Anexo Il “Directorio”.

4.2.5.1 Grupo local de intervencion

Este grupo se encarga de las actividades de rescate, salvamento y control de riesgos, quedando
representado por los Bomberos y actuando en primera linea frente a la emergencia. Sus principales
funciones son:

» Lucha directa contra los efectos producidos por la emergencia y determinacion del area de
intervencion.

» Rescate y salvamento de personas. Intervencion en situaciones de riesgo para asistir a la
poblacién afectada.

» Reconocimiento y evaluacion de riesgos. Determinacion de los peligros presentes y
previsidon de posibles incidentes.

» Asesoramiento en tiempo real. Provision de informacion actualizada al jefe de operaciones
para la toma de decisiones.

» Coordinaciéon con otros grupos. Colaboraciéon con los demas grupos operativos para
optimizar la respuesta asi como para adoptar medidas de proteccién de la poblacién.

» Proteccion de infraestructuras. Actuaciones sobre edificaciones y estructuras para
minimizar los dafios y asegurar su integridad.

» Control y seguimiento de la emergencia. Busqueda, rescate y salvamento de victimas, asi
como vigilancia sobre riesgos latentes para mitigar el impacto una vez controlada la
situacion.

» Emision de informes sobre dafios producidos.

4.2.5.2 Grupo local de seguridad

Este grupo tiene como misidn garantizar la seguridad publica en la zona afectada y proteger a las
personas y bienes de posibles riesgos derivados de la emergencia. Dirigido por el Jefe de Policia
Local, el grupo de seguridad realiza las siguientes tareas:

» Control de accesos vy la vigilancia vial de las zonas afectadas, asi como el control del tréfico
de acceso a los componentes de los grupos operativos en la zona de emergencia, facilitando
su evacuacion.

» Sefializar y guiar a los actuantes del PMA y/o en la zona sanitaria.
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>

Garantizar la seguridad ciudadana y la proteccion de los bienes publicos o privados asi como
avisar e informar a la poblacién afectada y comunicar las medidas que tengan que adoptar.
Ejecutar las medidas de proteccidon sobre los elementos vulnerables (evacuacion y/o
alejamiento), segln las indicaciones del director del Plan.

Apoyar al Grupo de Intervencién en tareas de busqueda, rescate y salvamento de personas
y efectuar la relacién de victimas, damnificados y poblacién afectada.

Coordinacion con otros grupos operativos.

Colaborar con las fuerzas y cuerpos de seguridad del Estado para garantizar la seguridad
ciudadana en la zona de riesgo.

Apoyar al sistema de comunicaciones y a la difusidn de avisos a la poblacién.

Reconocer la zona de operaciones, con el apoyo de los otros grupos, para la evaluacion de
los dafos y el seguimiento de las actuaciones.

Valorar el nivel de seguridad de la poblacidn afectada, asi como de los grupos operativos e
informar de ello a la Direccién del Plan.

Evacuar, alejar o dispersar con caracter preventivo a las personas de los lugares de peligro,
incluido el desalojo total o parcial de poblaciones.

Restringir y controlar el acceso a zonas de peligro o zonas de intervencion.

Limitar y condicionar el uso de servicios publicos y privados y el consumo de bienes.

4.2.5.3 Grupo local logistico

A este grupo le corresponden las acciones de aprovisionamiento de recursos y suministros

necesarios para luchar contra la emergencia. Asi mismo, este grupo es responsable del

aprovisionamiento, transporte y alojamiento de los evacuados, asi como de los avisos en la

poblacién. El coordinador del grupo sera el Jefe de Proteccidn Civil.

Son funciones del grupo local logistico, entre otras:

Establecer la infraestructura necesaria para hacer frente a la emergencia.

Gestionar los recursos y medios municipales para ponerlos a disposicion de los grupos
operativos.

Suministrar material ligero y pesado de trabajo y transporte.

Gestion de los servicios bdsicos municipales, entre otros, asegurar la red de
telecomunicaciones.

Organizar las acciones y trabajos para restablecer los servicios basicos afectados.

Apoyar el abastecimiento de viveres para el personal de los grupos intervinientes en la
emergencia y de combustible para los vehiculos y mdaquinas. En este sentido, el
Ayuntamiento gestionara el reparto de alimentos como bocadillos al personal interviniente
en las situaciones operativas 0 y 1 a través del grupo local logistico. En caso de incendio
forestal, esta tarea también estard encomendada al municipio, aunque desde el primer
momento se active el INFOBAL y salvo que se determine lo contrario desde el SEIB112.
Preparar y gestionar los lugares de acogida en caso de evacuacién: alojamiento, provision
de alimentos, control, servicios sociales...

Gestionar la recepcién, avituallamiento y control del voluntariado.

Determinar las areas de recepcion de vehiculos, materiales y personal.
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» Proveer de los medios necesarios para la vuelta a la normalidad una vez finalizada la
emergencia.

» Organizar la prestacidn de servicios sanitarios al personal de la emergencia.

» Organizar la prestacidn de servicios sanitarios a las personas afectadas por la emergencia.

4.2.6. Puesto de Mando Avanzado (PMA)

El Puesto de Mando Avanzado (PMA) forma parte fundamental de la estructura operativa en la
gestién de emergencias, desempefiando un rol central en la coordinacién y direccidon de las
actuaciones sobre el terreno. La ubicacién del PMA serd determinada por el jefe del Grupo Local de
Intervencion o el jefe de operaciones, teniendo en cuenta la naturaleza y gravedad de la emergencia
y permitiendo la posibilidad de establecer uno o varios PMA si las circunstancias lo requieren. Desde
este puesto, se centralizan y gestionan todas las acciones necesarias en el area afectada, en
colaboracidn directa con los jefes de los distintos grupos operativos.

En caso de activarse un Plan de Emergencias de ambito superior, como el PLATERBAL o algun Plan
Especial, el PMA seguira las directrices establecidas por el Director Técnico de Operaciones (DTOP),
integrandose en la cadena de mando y coordinacion de nivel superior.

Las funciones clave desarrolladas en el PMA incluyen:

» Coordinaciéon de grupos operativos. Dirigir y coordinar in situ los trabajos de los distintos
grupos de intervencion, seguridad y logistica en los diferentes escenarios de la emergencia,
garantizando una respuesta conjunta y organizada.

» Garantizar comunicacion fluida y constante con los centros de control, como el Centro de
Coordinacion Operativa Local (CECOPAL) y otros centros superiores, asegurando la
sincronizacién de las actuaciones en el terreno con las decisiones estratégicas.

» Asesoramiento en la gestidn de la emergencia. Asesorar a la direccion de la emergencia y
al CECOPAL en la toma de decisiones criticas, tales como la evolucion de la situacion, la
adecuacion de los niveles de alerta o la conveniencia de finalizar la emergencia. Ademas,
emitir recomendaciones sobre la modificacidn del nivel operativo en funcién del desarrollo
de los incidentes, manteniendo al DTOP y otros centros superiores informados para una
posible escalada de la respuesta.

» Recopilacién de informacién relevante. Compilar toda la informacidn relevante sobre el
estado de la emergencia y su evolucion, incluyendo la situacion de los recursos, el estado
de las infraestructuras afectadas y el progreso de las intervenciones.

» Transmisién de informacion. Remitir informacion al CECOPAL y al jefe de operaciones,
permitiendo una supervision efectiva desde los niveles de mando y asegurando que las
autoridades dispongan de informacion en tiempo real.

» Interaccidén con los grupos de comunicacién y coordinacién institucional, manteniendo una
comunicacién permanente con el SEIB112 y otros departamentos de comunicacion para
coordinar los mensajes que deben difundirse a la poblacidn, asegurando la coherencia en
la informacion publica y la adecuada gestion de las expectativas de la ciudadania.

> Facilitar la tarea del gabinete de informacién en la recopilacion de datos e informacion para
responder a demandas de la poblacidon y medios de comunicacion.
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De este modo, el PMA se configura como un punto de control estratégico y dindmico, adaptado a
las caracteristicas especificas de cada emergencia y preparado para gestionar la respuesta local o
intercomunitaria con eficacia y precision.

4.2.7. CECOPAL (Centro de Coordinacion Operativa Municipal)

El Centro de Coordinacion Operativa Local (CECOPAL) es una estructura clave en la gestién de
emergencias y esta conformado por la Direccion del Plan, el Gabinete de Informacién y el Comité
Asesor. Su constitucidon puede ser activada a criterio del director del Plan o en respuesta a la
solicitud de un director de un plan de emergencias de dmbito superior, integrandose asi en una
estructura de mando interinstitucional.

El CECOPAL tiene como misidn principal coordinar las distintas actuaciones de respuesta durante la
emergencia, asegurando una actuacion agil y organizada entre los grupos operativos y facilitando
la comunicacidn con los organismos superiores y otras instituciones involucradas. Este centro
coordina la gestidon de los recursos locales y garantiza la correcta implementacién de las medidas
de proteccidn, intervencion y asistencia a la poblacién.

Cuando se activa un plan de emergencia de dmbito superior, como el PLATERBAL o algun Plan
Especial, el CECOPAL colaboray se ajusta a las instrucciones establecidas por los centros de mando
y control de nivel autonémico o estatal, integrandose en la estructura de respuesta conjunta y
facilitando la cooperacion interinstitucional. En resumen, el CECOPAL constituye un punto central
de toma de decisiones y gestidn, siendo esencial en la coordinacién de la respuesta a emergencias
locales, pero adaptable a escalas superiores si las circunstancias lo requieren.

Para asegurar la continuidad de sus funciones en cualquier circunstancia, el CECOPAL dispone de
una sede principal y una alternativa, con datos detallados sobre su ubicacién y accesos:
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Figura 28. Datos del CECOPAL y CECOPAL alternativo. Elaboracion propia

Las funciones que desarrolla el CECOPAL en la coordinacion y gestién de emergencias coinciden con
las de sus componentes, si bien cabe destacar las siguientes:

» Direccion y coordinacion de la emergencia. Supervisar y dirigir, bajo el liderazgo de la
Direccién del Plan, las acciones de los grupos operativos y asegurar la conexién continua
con el Puesto de Mando Avanzado (PMA) y con otros centros de control, como el SEIB112,
para una respuesta integrada y coordinada.

» Gestidn de la informacidén y comunicacidn, facilitando un flujo constante de informacion
entre el Gabinete de Informacion y el SEIB112 para garantizar la coherencia en los mensajes
emitidos a la poblacién y los medios de comunicacidn.

» Asesoria técnica y supervision estratégica y logistica de las decisiones tomadas en torno a
la emergencia y su evolucion.

» Activacidn y reubicacion del CECOPAL. En caso de que las condiciones operativas o de
seguridad en la sede principal del CECOPAL se vean comprometidas, el centro de
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operaciones puede trasladarse a la ubicacién alternativa, asegurando asi la continuidad de
las funciones de coordinacion sin interrupciones.

4.2.8. Centro de Recepciéon de Alarmas (CRA)

El Centro de Recepcién de Alarmas (CRA), también conocido como Centro de Comunicaciones, tiene
como funcidn central recibir y gestionar las notificaciones de emergencias y alarmas que surjan en
el municipio.

El CRA cuenta con una sede principal y una alternativa, ambas ubicadas estratégicamente para
garantizar el acceso y continuidad operativa. Estas ubicaciones permiten una respuesta rapida y
eficaz, con vias de acceso adecuadas y una distribucion geografica que facilita el alcance en caso de
situaciones criticas. La sede en la Policia Local es la principal, mientras que la Guardia Civil funciona
como respaldo para asegurar la continuidad de las comunicaciones en cualquier circunstancia.

., L, Via de acceso . Plano de
Ubicacion Localizacion . Riesgos
principal encuadre n?
C/ Johann
Central de , . IIFF
CRA Policia Local C/ d’Alacant, 33 Sebastian MMPP 3.1
Bach
L, Bajos del Colegio o
CRA ALTERNATIVO | 'roteccion Cervantes, C/ Av. d'lsidor MMPP 3.1
Civil . Macabich
Antonio Riquer s/n

Figura 29. Datos del Centro de Recepcion de Alarmas y Centro de Recepcion de Alarmas
alternativo. Elaboracion propia.

Las responsabilidades especificas del CRA incluyen, entre otras:
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> Recepcidn y transmision de alarmas. Recibir la notificacion inicial de la alarma de diferentes
fuentes vy, siguiendo los protocolos municipales, transmitir esta informacion a los centros
de control y grupos operativos pertinentes. Esta transmisién se hara asegurando la
inmediatez y claridad en la comunicacidn y facilitando una respuesta eficaz y oportuna.

» Evaluacion de la alarma y valoraciéon de su importancia seglin los procedimientos
establecidos para el municipio, categorizando el nivel de gravedad e impacto potencial.
Ademas, clasificar y priorizar las alarmas para que los recursos de intervencién puedan
activarse de manera acorde a la situacién.

» Comunicacion al SEIB112 cualquier alarma o notificacion de emergencia al SEIB112, que
actua como el centro coordinador de emergencias en el dmbito autondmico. Este contacto
continuo garantiza que cualquier emergencia local pueda recibir el apoyo regional si fuera
necesario.

» Monitoreo del desarrollo de la emergencia, actuando como enlace informativo entre el
SEIB112, los grupos de intervencion y el CECOPAL. A su vez, actualizar la informacién en
tiempo real y coordinar con el Puesto de Mando Avanzado (PMA) y otros grupos de
intervencidén en el drea afectada.

» Activar las notificaciones del PEMU, movilizando a los grupos de respuesta y poniendo en
marcha los procedimientos de actuacién en el municipio. Esta funcién asegura que, ante
una emergencia, los responsables locales estén informados y preparados para coordinar
las acciones.

4.2.9. Centro de Recepcién de Medios (CRM)

El Centro de Recepcién de Medios (CRM) se establece como un punto estratégico donde se
organizan y distribuyen los recursos logisticos y operativos necesarios durante una emergencia. La
ubicacién del CRM puede variar segun el tipo de emergencia y su evolucién, ya que es fundamental
contar con flexibilidad para adaptarse a diferentes escenarios de riesgo. Sin embargo, para facilitar
su implementacién en Sant Antoni de Portmany, se ha identificado una localizacién éptima que
cumple con los requisitos de accesibilidad y seguridad necesarios para su funcionamiento eficaz
ante multiples situaciones de emergencia.

El complejo deportivo Can Coix ha sido seleccionado como el drea éptima para la instalacién del
Centro de Recepcién de Medios (CRM) en Sant Antoni de Portmany. Ubicado en la Carretera de
Santa Agnes, esta drea destaca por sus caracteristicas estructurales adecuadas y su acceso directo
a la via principal EI-651, lo que garantiza un transito rapido, seguro y controlado hacia y desde las
zonas de emergencia.

La eleccién de esta ubicacion responde tanto a su excelente conectividad como a su seguridad, lo
cual es crucial para la gestidn eficiente y oportuna de crisis. Esta localizacién permite la movilizacion
rapida de equipos, vehiculos y personal de respuesta, optimizando asi la distribucidn de medios
hacia los puntos de intervencién.

A continuacion, se detalla la informacién relevante de esta drea para su uso en situaciones de
emergencia:
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Via de acceso Plano de
Ubicacion Localizacion principal Riesgos encuadre
n2
Complejo C. de Santa Agnes
CRM deportivo ' gnes, El-651 IIFF 3.12
. s/n
Can Coix
Campo IIFF
CRM ALTERNATIVO | municipal de El-631, KM 0.8 3.6
MMPP
Sant Rafel
A\
AR
N
CRM ALTERNATIVO Polldep?rtlvo C/ dels Cirerers, MMPP 31
Ses Paises
Ses Variades ¢/ Marino Riquer Av. d’Isidor
CRM ALTERNATIVO CEIP s/n quer, Macabich MMPP 3.3
Cervantes
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Figura 30.CRM. Elaboracion propia.

Entre las principales funciones del CRM se encuentran:

>

Recepcidn y gestidn de recursos de apoyo que llegan al municipio durante una emergencia,
asegurando una entrada y salida fluida de materiales y personal.

Establecer controles para el inventario de medios, lo que permite una gestién eficiente de
los recursos disponibles.

Coordinacion logistica y despliegue de personal. Disponer del personal necesario para la
operacion en el terreno, canalizando a los equipos y recursos hacia las zonas de
intervencién segun las indicaciones del Puesto de Mando Avanzado (PMA) y el Centro de
Coordinacion Operativa Municipal (CECOPAL). De esta manera, se debe garantizar que las
dotaciones de equipos y materiales lleguen oportunamente a los lugares donde se
requieren, permitiendo una respuesta agil y adecuada a la situacién de emergencia.

Punto de apoyo y aseguramiento logistico para los operativos en campo, proporcionando
suministro de recursos adicionales segun las necesidades que puedan plantearse.

Facilitar la coordinacién de vehiculos y equipos que necesiten ser distribuidos a diferentes
sectores, funcionando como un punto de transferencia logistico clave.

Evaluacion de las condiciones del entorno. Supervisar los riesgos presentes en la zona de
establecimiento, adaptando las operaciones para proteger a los operativos y a los recursos
logisticos.

4.2.10. Voluntariado

Los colectivos de voluntariado desempefian un papel fundamental en la gestidn de emergencias,

aportando recursos humanos y asistencia que refuerzan las capacidades de respuesta del

municipio. En Sant Antoni de Portmany, estas agrupaciones pueden integrarse en los diferentes

grupos operativos establecidos por el PEMU, participando en tareas de apoyo logistico, asistencia

social, atencién a personas afectadas y otras labores esenciales en funcién de su capacitacion y

recursos.
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La activacién de los voluntarios se realiza bajo las indicaciones del director del Plan, quien garantiza
gue sus intervenciones se lleven a cabo de forma coordinada y alineada con el resto de los recursos
de emergencia. En el municipio, destacan tres entidades de voluntariado esenciales:

Agrupacién de Voluntarios de Proteccion Civil:

o Actua principalmente en tareas de asistencia a la poblacién, apoyo logistico y
colaboracién en la seguridad de las zonas afectadas.

o Este colectivo cuenta con personal capacitado en primeros auxilios, busqueda y
rescate y apoyo en escenarios de emergencia, destacando incendios forestales.

Caritas:

o Su intervencién se centra en la atencidn y el apoyo a personas en situacién de
vulnerabilidad, gestionando recursos como alimentos, agua, ropa y otros
suministros basicos en situaciones de crisis.

o Caritas también ofrece apoyo psicosocial y coordina la distribucién de ayuda a
personas desplazadas o afectadas por la emergencia.

Cruz Roja:

o Se trata de una asamblea insular que esta en lbiza y que se dedica a labores de
salvamento maritimo.

o Esta organizacién aporta una amplia experiencia en la gestién de emergencias,
especialmente en tareas de primeros auxilios, asistencia sanitaria y logistica.

o Su colaboracién es fundamental en la movilizacidn de recursos sanitarios y en la
provision de apoyo humanitario inmediato.

La integracion de estos grupos en los operativos de emergencia no solo maximiza la eficiencia de la
respuesta, sino que también permite aprovechar la experiencia, formacién y recursos propios de
cada entidad.

Los datos de contacto de cada grupo de voluntariado estan disponibles en el Anexo Il “Directorio y
Catdlogo de medios” de este Plan, proporcionando una referencia rapida y eficaz para su activacion
en caso de emergencia.
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5. OPERATIVIDAD
5.1. Fases de actuacion

La operatividad del Plan de Emergencias se organiza en fases que permiten una estructura de
actuacién gradual, adaptada a la evolucion del riesgo y de las necesidades en cada momento. Estas
fases aseguran una respuesta coordinada y efectiva, facilitando la intervencion de los distintos
servicios municipales y regionales para la proteccion de personas y bienes.

Cada fase del Plan de Emergencias establece objetivos especificos y define las actividades
necesarias para su cumplimiento, asi como la movilizacidn progresiva de los recursos disponibles.

5.1.1. Preemergencia

En la fase de preemergencia, el objetivo principal es la anticipacidn y preparacion ante posibles
incidentes, con una doble finalidad: alertar a las autoridades competentes y a los servicios de
emergencia y sensibilizar e informar a la ciudadania sobre los riesgos inminentes. Esto incluye:

> Activacion de los sistemas de monitoreo y evaluacién de riesgos.

» Comunicacion de advertencias tempranas y recomendaciones a través de los medios de
comunicacién y canales oficiales.

» Coordinacion con el SEIB112 para la sincronizacion de mensajes preventivos.

» Revisidn de los recursos y puesta a punto del Centro de Recepcidén de Medios (CRM), el
Centro de Recepcién de Alarmas (CRA) y el Puesto de Mando Avanzado (PMA) para su
pronta activacion.

5.1.2. Emergencia

La fase de emergencia se activa cuando se considera que el riesgo es inminente o cuando ya se ha
confirmado la ocurrencia del incidente. En esta fase, se desarrollan todas las acciones necesarias
para la proteccion y seguridad de la poblacidn y la proteccidn de bienes materiales. La fase de
emergencia contempla las actuaciones a desarrollar por los diferentes organismos y servicios
implicados, hasta el momento en el finaliza la situacidon de riesgo o peligro para la poblacién y
comienza la Fase de Normalizacién.

Incluye las siguientes actuaciones:

> Establecimiento de la Situacion Operativa. El director del plan determina el nivel de alerta
y movilizacién de recursos, informando puntualmente al SEIB112 sobre la evolucién de la
situacién operativa y los recursos necesarios. Esta informacién se actualiza y se comunica
al CECOPALYy a los jefes de los grupos operativos.

» Coordinacion de Grupos Operativos en el PMA. Desde el PMA, se dirige la actuacién de los
grupos de intervencién en campo (sanitarios, de rescate, bomberos, etc.), coordinando con
los distintos centros de control y manteniendo una comunicacién fluida con el jefe de
operaciones.
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> Activacidon de recursos y logistica. Se aseguran la movilizacion de recursos logisticos,
materiales y humanos necesarios para dar respuesta rdpida y efectiva a la emergencia.

» Proteccion Civil y colaboracion del voluntariado. Se integran los grupos de voluntariado
capacitados (como Proteccion Civil, Cruz Roja y Caritas) en los grupos operativos,
asignandoles tareas especificas bajo la direccion del Plan.

5.2. Fases de emergencia: situaciones operativas

Las situaciones operativas dentro de la fase de emergencia estdn escalonadas en tres niveles, que
reflejan el grado de respuesta y los recursos movilizados segln la magnitud de la situacién.

5.2.1 Situacién operativa 0

Los pasos a realizar en la situacion operativa 0 son los siguientes:

» Mantener vigilancia sobre la emergencia, informando al SEIB112 de cualquier cambio
relevante.

> Activar, seglin sea necesario, los grupos de apoyo logistico y seguridad para una
preparacion inicial y control de la situacion.

ACCIDENTE/EMERGENCIA

m «— , DIRECCION DEL PEMU

Activa el Plan y declara

SITUACION
OPERATIVA 0

Segun tipologia de la
emergencia moviliza a
grupos operativos

1 )

Grupo de seguridad Grupo logistico

Figura 31. Esquema actuacion Situacion operativa 0. Elaboracion propia

5.2.2 Situacién operativa 1

Todos los servicios integrados en el plan actian bajo las directrices del director del plan, siempre
gue la situacidon no suponga un riesgo sobre su seguridad, en el control directo de la situacion y
combaten los efectos con el fin de asegurar la seguridad de las personas y minimizar los dafios
materiales. Esta situacidn requiere una activacién moderada del PEMU, que incluye:
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>

5.2.3

Activacion del PEMU informando al SEIB112, a los miembros del Comité Asesor y al Centro
de Recepcién de Alarmas.

Activacién de medios y recursos adscritos al PEMU correspondientes a la situacién
operativa 1.

Coordinacion de todas las operaciones, permitiendo la intervencién de medios
autondmicos bajo direccion municipal.

Habilitacion de accesos, organizaciéon de acceso controlado y regulacion de trafico,
facilitando la llegada de medios a los lugares donde los efectos de la situacidon sean mas
intensos.

Informacién a la poblacion.

ACCIDENTE/EMERGENCIA

( )
m «— DIRECCION DEL PEMU

Activa el Plan y declara

SITUACION
OPERATIVA 1
|
Constituye
Centro de Recepcidn de Comité Asesor

Alarmas

Seglin la tipologia de la
emergencia, movilizara
a grupos operativos

|
( | )

Grupe de seguridad Grupa de intervencidn Grupa logistico

Figura 32. Esquema actuacion Situacion operativa 1. Elaboracion propia.

Situacion operativa 2

En la Situacion Operativa 2, el Plan de Emergencia Municipal (PEMU) se integra dentro de un plan

de ambito superior. Esto sucede cuando la magnitud de la emergencia supera las capacidades

locales, y se requiere la participacién coordinada de entidades autondmicas o nacionales, utilizando

recursos y estructuras adicionales para asegurar una respuesta efectiva.

En esta fase, se realiza una movilizacidn exhaustiva de todos los recursos del PEMU, organizados y

gestionados bajo la direccion del Puesto de Mando Avanzado (PMA) y en colaboracién con el Plan

Territorial de Proteccién Civil de las Islas Baleares (PLATERBAL). Este ultimo actia como un marco

de coordinacidn entre los distintos recursos de las islas y permite la centralizacién de la respuesta

a gran escala, asegurando una estructura comun de mando y control que optimiza la utilizacién de

medios humanos y materiales. Los planes de ambito superior, como el PLATERBAL, permiten
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ampliar la capacidad de respuesta mediante la inclusién de recursos de la comunidad auténomay

del Estado.

La conexidn con el SEIB112 se intensifica en esta fase, ya que este servicio actia como el principal
enlace de comunicacidn entre los distintos niveles de actuacién y es responsable de la
centralizacion de informacion y coordinacion.

Las actuaciones a llevar a cabo son:

> Activacidn/Integracidon del PEMU en el plan de ambito superior informando al SEIB122.
» Movilizacién de todos los medios y recursos adscritos al PEMU, quedando integrados en las
secciones operativas del PLATERBAL bajo la coordinacién del PMA.

> Informacién a la poblacidn.

» Seguimiento e informacion del SEIB112.

ACCIDENTE/EMERGENCIA

(

Activa Plan de
Emergencia de ambito
superior: PLATERBAL o
Plan Especial

——

Los recursos locales se
en un plan de
dmbito superior

Centro de Recepcion de

\

DIRECCION DEL PEMU

Activa el Plan y declara

SITUACION
OPERATIVA 2

Recursos locales

(

Alarmas

\

Comité Asesor

Grupos operativos

(

Grupo de seguridad

1

Grupo de intervencidn Grupo logistico

Figura 33. Esquema actuacion Situacion operativa 2. Elaboracion propia.

5.2.4 Fin de la emergencia

El final de la emergencia marca la transicién hacia la fase de recuperaciéon y normalizacién, un

momento clave que requiere la desactivacion organizada de los recursos y la comunicacion clara de

la nueva situacién a todos los actores involucrados. Los pasos a realizar serdn los siguientes:
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» Declaracion oficial del fin de la emergencia. El director del PEMU, con base en el analisis de
la evolucion de la situacién y en coordinacién con los responsables de cada grupo operativo,
declara oficialmente el fin de la fase de emergencia. Esta declaracién implica que los riesgos
inmediatos para la poblacidon han sido controlados y que los dafos a infraestructuras
criticas y servicios esenciales estan bajo control o en proceso de mitigacion.

» Desactivacién de medios y recursos. Una vez declarada la finalizacion de la emergencia, se
inicia el proceso de desactivacion progresiva de los recursos y servicios activados. Esto
incluye la desmovilizacién de los grupos operativos, el inventario y devolucién de recursos
a sus entidades de origen y el cierre y la desinstalacion del PMA.

» Comunicacion formal al SEIB112. EI SEIB112 debe ser informado oficialmente del fin de la
emergencia, lo cual permite actualizar la situacién en los sistemas autondmicos y
nacionales de proteccidn civil y ajustar los niveles de alerta publica.

» Evaluacion final y lecciones aprendidas. Aunque no es parte directa de la desactivacion, el
cierre de una emergencia incluye la planificacion de una evaluacion detallada, en la que se
revisa la efectividad de la respuesta, las areas de mejora y cualquier adaptacién necesaria
para futuros planes de emergencia.

5.3. Fase de recuperacion y normalizacién

Finalizada la situacidn de riesgo para las personas y los bienes, en funcién de los dafios causados,
se producirad una desescalada progresiva de las situaciones operativas, hasta que el director del Plan
decida declarar el fin de la emergencia y la entrada en Fase de normalizacién. En esta fase se
realizardn tareas de rehabilitacion de las zonas afectadas, consistentes principalmente en la
reposicion de servicios bdsicos o esenciales, inspeccién del estado de edificios, limpieza de
viviendas y vias urbanas, reparacion de dafios mas relevantes, etc.

Se incluyen en este tipo de servicios bdsicos o esenciales, con cardcter general:
Suministro de agua potable y saneamiento.

Suministro eléctrico.
Servicio de telecomunicaciones.

YV V V V

Suministro de gas y combustibles.

Con el objetivo de reactivar estos servicios, se establecerdn los contactos pertinentes con los
responsables de las empresas suministradoras. En caso de que la interrupcidn de estos servicios se
prologue en el tiempo, se valorara la conveniencia de efectuar un suministro con servicios
alternativos, como puede ser agua embotellada, grupos electrégenos, repetidores mdaviles de
telefonia, entre otros.

Por otro lado, se llevaran a cabo tareas de identificaciéon y evaluacidn de los dafos y perjuicio
ocasionados a las personas, a los bienes y al patrimonio publico y ambiental, asi como una prevision
de los medios y recursos necesarios para la reconstruccién del entorno econémico y social.

Las acciones basicas a realizar, seran las siguientes:

> Establecer las medidas de rehabilitacion, que garanticen el restablecimiento de las
condiciones minimas imprescindibles para una vuelta a la normalidad.
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» Desmovilizacién de medios y recursos.

» Instalacién de campamentos provisionales o, si procede, asignacién de albergues a las
personas desplazadas.

> Habilitacidn de los servicios publicos esenciales necesarios para el restablecimiento de la
normalidad.

» Finalizacion de las inspecciones a infraestructuras y realizacion de las tareas necesarias para
el funcionamiento de las mismas (Arquitectos e ingenieros técnicos municipales).

» Valoracion inicial de los dafios y valoracion del coste de la respuesta a la emergencia
(Arquitectos e ingenieros técnicos municipales).

Dicha fase se prolongara hasta el restablecimiento de las condiciones minimas indispensables para
un retorno a la normalidad de estas zonas.

5.4. Maedidas de proteccion

Las medidas de proteccién representan el nicleo de las acciones operativas en cualquier plan de
emergencias y se organizan en dos niveles principales: proteccién a las personas y proteccién de
bienes. Estas medidas deben ser eficientes, coordinadas y orientadas a minimizar el impacto de la
emergencia en la poblacién y en el entorno afectado, priorizando siempre la seguridad de los
ciudadanos.

5.4.1. Proteccion a las personas

La proteccion de la poblacidn es el objetivo fundamental de todas las decisiones y acciones que se
implementen. La direccion del Plan debe asegurar que cada accién esté alineada con la salvaguarda
de la vida y el bienestar de los ciudadanos mediante:

» Control de accesos. Es crucial mantener un sistema de control de accesos que limite la
entrada a dreas peligrosas para proteger tanto a la poblacién como a los equipos de
respuesta. Este control permite el transito eficiente y seguro de los equipos de emergencia
y evita que los ciudadanos accedan a zonas de alto riesgo que puedan comprometer su
seguridad.

» Informacién ala poblacidn. La comunicacion efectiva con la poblacion es vital durante todas
las fases de la emergencia. Se debe garantizar que los ciudadanos reciban informacion
precisa y actualizada sobre el desarrollo de la situacién, los riesgos, y las medidas de
proteccidn en curso.

» Evacuacion, confinamiento y refugio. En funcion de la evolucién de la emergencia, la
direccion del plan debe evaluar la necesidad de evacuar o confinar a la poblacién en zonas
seguras.

» Evacuacion, confinamiento y refugio. En funcién de la evolucién de la emergencia, la
direccion del plan debe evaluar la necesidad de evacuar o confinar a la poblacién en zonas
seguras. Esto implica:

o Evacuacién organizada. Se implementa cuando los niveles de riesgo superan los
umbrales de seguridad establecidos. Para esta accion es necesario planificar rutas
seguras, puntos de encuentro y zonas de refugio temporal adecuadas, como
instalaciones deportivas o pabellones.
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o Confinamiento. Si la situacién lo requiere, puede recomendarse que la poblacion
permanezca en un lugar seguro hasta que el riesgo disminuya. En estos casos,
deben proporcionarse indicaciones precisas sobre la preparacién de espacios
seguros dentro de los hogares o edificios.

o Provisidn de refugio temporal. En situaciones de desplazamiento, la direccién del
plan habilitard refugios provisionales con los recursos basicos de agua,
alimentacién y atencidn sanitaria, en colaboracién con servicios de emergencia y
voluntariado.

» Medidas de socorro: La respuesta de emergencia debe incluir la bdsqueda, rescate y
salvamento de personas en riesgo, asi como la provision de primeros auxilios. Equipos
especializados en rescate, unidades de atencién sanitaria y voluntariado pueden formar
parte de estos operativos de socorro, con especial atencién a personas vulnerables como
nifios, ancianos o aquellos con discapacidades.

5.4.2. Proteccion de los bienes

Ademas de la proteccion a las personas, es esencial tomar medidas para proteger los bienes de
interés cultural, medioambiental y aquellos considerados estratégicos para la economia y la vida
cotidiana del municipio. Entre estos bienes se incluyen:

» Patrimonio cultural. Monumentos histéricos, bienes de interés cultural y otros recursos
patrimoniales deben ser preservados en la medida de lo posible. El plan puede priorizar su
proteccion mediante la movilizacion de recursos para resguardarlos o protegerlos,
minimizando los dafios.

» Entorno natural y medioambiente. Es fundamental reducir el impacto de la emergencia
sobre el medio ambiente, incluyendo la prevencién de incendios secundarios, la proteccién
de dreas naturales y la contencién de posibles contaminantes o residuos peligrosos que
puedan afectar el ecosistema local.

» Infraestructuras estratégicas. Servicios basicos como redes de abastecimiento de agua,
suministro eléctrico, telecomunicaciones y transporte son criticos para el funcionamiento
del municipio y deben priorizarse en la proteccién operativa. Estos bienes, en caso de ser
afectados, pueden agravar las condiciones de la emergencia y dificultar la recuperacién. La
coordinaciéon con las empresas suministradoras y la implementacién de recursos
alternativos, como generadores eléctricos o repetidores de sefial, son aspectos clave en
esta fase.

Estas medidas de proteccion deben ser revisadas y adaptadas continuamente para que se
mantengan efectivas frente a la evolucidn de la emergencia y para asegurar una proteccién integral
gue abarque tanto a la poblacidn como a los bienes del municipio de Sant Antoni de Portmany.

5.5. Sistemas y procedimientos de aviso a la poblacion

Un sistema de comunicacion claro y coordinado es fundamental para garantizar que la poblaciéon
de Sant Antoni de Portmany reciba la informacién adecuada en caso de emergencia. La estructura
de difusidn de avisos incluye tanto el uso de tecnologias avanzadas como medios convencionales
para asegurar una cobertura completa y efectiva.

63



Ajuntament de
Sant Antoni de Portmany PLAN DE EMERGENCIAS MUNICIPAL DE

Eivissa - Illes Balears SANT ANTONI DE PORTMANY (2025)

El Gabinete de Informaciéon actia como el 6rgano responsable de coordinar y difundir la
informacidn. Al activarse la situacidn operativa 2 y, en consecuencia, el PLATERBAL o los Planes
Especiales de emergencia correspondientes, el Gabinete debe integrarse en la estructura de
comunicacion establecida por estos planes. Su funcidn es compartir informacion relevante y precisa
gue permita a la ciudadania tomar decisiones informadas y actuar en consecuencia.

La difusién de informacién a la poblacién se efectia mediante diversos canales de acuerdo con la
gravedad de la emergencia y la distribucidn geografica de la poblacién afectada:

» Megafonia movil y dron con altavoz. Los vehiculos de la Policia Local y Proteccién Civil estan
equipados con megafonia, que se activara bajo las érdenes del director/a del Plan o del
DTOP (Director Técnico de Operaciones). Este sistema permite alertar a la poblacién en
tiempo real, emitiendo érdenes para la salvaguarda de las personas tanto en los nucleos
urbanos como en las areas rurales.

> Redes sociales y canales digitales. Las redes sociales del Ayuntamiento, Proteccion Civil y la
Policia Local actian como canales de comunicacién de gran alcance. Esta estrategia permite
una comunicacion rdpida y de amplia cobertura, esencial en situaciones de emergencia. el
Anexo VIl encuentran modelos de aviso para los diferentes canales de comunicacion,
adaptados segln el tipo de emergencia. Estos modelos incluyen informacién clave como el
area afectada, el tipo de emergencia, fecha y hora, medidas de proteccidon recomendadas,
y medios adicionales de informacion para la poblacion. Ademds, se adjuntan folletos
informativos de cardcter visual para facilitar la comprensiéon de los protocolos de
emergencia. Dichos modelos son distintos segun el medio de comunicacidn a utilizar y son
los siguientes:

o Modelo de carta para pagina web.

o Modelo de mensaje para redes sociales (Instagram y Facebook).
o Modelo de mensaje para grupo de difusién de WhatsApp.

o Modelo de mensaje para megafonia movil.

» Grupo de difusién de WhatsApp promovido por el Ayuntamiento de Sant Antoni de
Portmany.

> Sistema ES-Alert. Este sistema, parte de la Red de Alerta Nacional, permite a las autoridades
de Proteccién Civil enviar alertas de emergencia directamente a los teléfonos moéviles
situados en la zona afectada. ES-Alert es una herramienta crucial para informar a los
ciudadanos en situaciones de riesgo inminente, pues permite emitir alertas en tiempo real,
alcanzando a la poblacidn sin necesidad de que tenga acceso a internet o a otras formas de
comunicacion.

En resumen, estos son los canales de contacto y difusién a la poblacién con los que cuenta el
Ayuntamiento de Sant Antoni de Portmany:
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Tipo de canal Entidad Direccion o n®
Pagina web

Ayuntamiento https://www.santantoni.net/es

Ayuntamiento

Ayuntamiento https://www.instagram.com/ajuntamentdesantantoni/

Instagram Policia Local https://www.instagram.com/policialocalsantantoni/
Proteccidn Civil | https://www.instagram.com/pc_portmany/
Ayuntamiento https://www.facebook.com/santantoni/?locale=es ES
Facebook

Policia Local https://www.facebook.com/PC07820/?locale=es ES

Grupo difusion

Ayuntamiento https://whatsapp.com/channel/0029VaQ6QbUEAKWDKObhER3F
WhatsAPP

SEIB112 112 6900 112 100

, Ayuntamiento 971340111
Teléfono

Policia Local 9713408 30

Proteccion Civil | 647 3483 17

Figura 34. Canales de contacto y difusion del municipio de Sant Antoni de Portmany. Elaboracion propia.

Estos sistemas y procedimientos de aviso estan disefiados para garantizar que toda la poblacién de
Sant Antoni de Portmany, incluidos visitantes y poblaciones en dreas remotas, reciba informacion
precisa y oportuna. La integracién con el SEIB112 y la Red de Alerta Nacional asegura que los
mensajes emitidos sean coherentes con la informacién del contexto regional y nacional,
aumentando la efectividad de la respuesta en situaciones de emergencia.

5.6. Plan de Evacuacion

La planificacidn de la evacuacién es una herramienta fundamental en la gestidn de emergencias, ya
que permite garantizar la seguridad de las personas en situaciones de alto riesgo. Su correcta
implementacién reduce el impacto de la emergencia en la poblacién y asegura una respuesta
coordinada y eficiente. Este apartado detalla los aspectos mas relevantes de los diferentes planes
de evacuacidn, adaptados a las caracteristicas del municipio de Sant Antoni de Portmany y
alineados con las normativas y protocolos establecidos a nivel regional y nacional.

5.6.1. Puntos de encuentro y vias de acceso/escape

La planificacidn de los puntos de encuentro y las vias de acceso y escape es un componente esencial
para garantizar la eficacia y la seguridad en las operaciones de evacuacidén en situaciones de
emergencia. Estos elementos deben ser definidos con criterios técnicos claros y en funcion de las
caracteristicas de cada nucleo poblacional, considerando las particularidades del entorno y los
riesgos asociados.

Los puntos de encuentro y las vias de evacuacién deben estar integrados en el marco general del
Plan de Emergencias Municipal (PEMU), alineados con la estrategia de respuesta y coordinados con
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los niveles superiores de planificacidn, como el PLATERBAL. Esto asegura una gestién armonizada
entre las distintas fases de la emergencia y facilita la colaboracién entre los organismos implicados.

En el Anexo VI Planes de Evacuacién, se presentan los detalles especificos de cada punto de
encuentro y las rutas asociadas, incluyendo descripciones, fotografias y mapas actualizados que
permiten una consulta rapida y precisa en caso de activacion del plan.

Los puntos de encuentro son lugares predefinidos donde se concentra la poblaciéon evacuada,
permitiendo una gestién eficiente de la emergencia. Su ubicacion y disefio deben cumplir con los
siguientes requisitos:

» Seguridad: deben estar fuera del alcance directo de los riesgos asociados a la emergencia y
ubicados en areas que minimicen la exposicidén a riesgos secundarios, como el trafico
vehicular.

» Espacio y capacidad: deben ser suficientemente amplios para alojar a todas las personas
previstas, evitando situaciones de hacinamiento.

» Accesibilidad: es fundamental que estos puntos sean facilmente accesibles para la
poblacién evacuada y para los servicios de emergencia.

» Proximidad y sefializacion: deben estar cerca de las areas evacuadas, pero a una distancia
suficiente para ser seguros. Su localizacidon debe estar claramente sefializada y difundida
entre la poblacién a través de la cartografia del Plan de Emergencias Municipal (PEMU).

» Conexidn con las vias principales: deben facilitar el traslado de las personas hacia refugios
seguros en el municipio o en dreas circundantes. Ademas, debe disponer de facil acceso a
las vias de comunicacién principales para garantizar la evacuacién de las personas
concentradas segun la evolucidon de la emergencia y/o en el caso de que el punto de
concentracidn pase a ser inseguro.

ID Nombre Nucleo

1 | Explanada junto Hipédromo de Sant Rafel Can Costa Redonda

2 | Aparcamiento frente Parque infantil de Albarca Sant Mateu d'Albarca

3 | Explanadas aparcamiento C/ d'en Toni des Pou Sant Rafel de Sa Creu

4 | Parking Santa Agnes Santa Agnés de la Corona
Cap Negret-Ses Vidases - Urb. Can

5 | Complejo deportivo Can Coix Germa/Can Coix - Cala Salada/Punta
Galera

6 Parking Hiper Centro Eivissa-Sant Rafel Avda. dls Can Llaudis - Pl Montecristo - Sa

LLauradors Coma

7 Parc Ses Paisses Can Bonet/Ses Paisses - Sant Antoni
Sur

8 | Zona de aparcamiento polideportivo Ses Paisses Can B'onet/Ses Paisses - Can Tomas -
Es Pujolet

9 | Centro Social Forada Forada/Buscastell

10 | Aparcamiento IES Sa Serra Sa Serra - Sant Antoni Sur

11 | Sa Puntal del Moli Sant Antoni Sur

12 | Descampado Ses Variades Sant Antoni Norte

13 | Zona aparcamientos C/Alacant Sant Antoni Norte

Figura 35. Puntos de encuentro desglosados por ntcleos de poblacién en el municipio de Sant Antoni de
Portmany. Elaboracion propia.
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Las vias de evacuacién conectan las areas afectadas con los puntos de encuentro y deben garantizar

un transito seguro y rdpido. Sus caracteristicas clave son:

>

5.6.2.

Seguridad ante riesgos: evitar en todo momento las zonas impactadas directamente por la
emergencia o con riesgos colaterales, priorizando rutas alternativas cuando sea posible.
Rutas preferentes: para los puntos de encuentro que se localicen fuera de los nucleos
urbanos, debera trazarse, al menos, un itinerario preferente de acceso desde el nucleo a
evacuar hasta el punto de encuentro; y, al menos, una ruta de evacuacién desde el punto
de encuentro hacia las vias principales de comunicacién para llevar a las personas
evacuadas a lugares de albergue seguros del municipio o de los municipios cercanos.
Accesibilidad para servicios de emergencia: las rutas deben permitir el transito fluido de
vehiculos de emergencia hacia las areas afectadas, evitando que las operaciones de
evacuacioén obstaculicen su labor.

Difusion y senalizacion: es crucial que las rutas estén claramente indicadas en los mapas
del PEMU, sefializadas en el terreno y comunicadas de manera proactiva a la poblacién.

Medios de transporte y zonas de aterrizaje

La planificacién de medios de transporte y zonas de aterrizaje es un aspecto crucial para garantizar

una evacuacion eficiente y segura durante situaciones de emergencia. Este apartado detalla los

recursos disponibles en el municipio y las directrices para su utilizacion.

El traslado de las personas a evacuar se llevara a cabo utilizando los medios de transporte

disponibles en el municipio, tanto publicos como privados, cuyos datos especificos aparecen en el

Anexo Il. Estos incluyen:

>
>

Vehiculos municipales: patrullas de Policia Local y Proteccion Civil.

Equipos especificos de temporada: motos de agua y bicicletas eléctricas disponibles
durante la temporada estival para la unidad de playas de la Policia Local.

Flota privada: colaboracién con empresas de transporte locales.

Cuando la capacidad de los recursos locales sea insuficiente, la Direccidn del Plan solicitara
al SEIB-112 (Servei d’Emergéncies de les llles Balears) el refuerzo de medios de transporte
adicionales. En casos de extrema urgencia, podra solicitarse la intervencién de helicépteros
de emergencias para el traslado rapido de personas en situacion critica.

Por otro lado, las zonas de aterrizaje de helicépteros deberan cumplir con los siguientes requisitos

minimos:

» Espacio suficiente: area llana de al menos 30x30 metros, con una pendiente maxima del 3
%.

» Superficie limpia: ausencia de materiales sueltos que puedan ser proyectados por las
hélices.

» Seguridad: libre de lineas eléctricas u obstaculos en un radio que permita un cono de
aproximacioén con pendiente del 8 %.

» Facil acceso: adecuada para trasladar personas desde la emergencia al helicéptero,

considerando su estado de salud.
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> Distribucidn estratégica: cercanas a los nucleos de poblacién y accesibles para los servicios
de emergencia.

En el municipio no existe ninguna helisuperficie como tal. No obstante, en aquellas ocasiones en
las que el SEIB112 envie un helicdptero al municipio para realizar un traslado urgente podra utilizar
los puntos de aterrizaje de helicépteros reflejados a continuacidn, segun decisién final del piloto y
las condiciones de seguridad en el momento:

Fotografia

Punto de Tipo de HETEE
. Localizacion . P . Titularidad | encuadre
aterrizaje instalacion ne
Avda. d’Isidor
Macabich
Esssc\/aaTigZ:S C/ Cervantes Desczrrnk?:do Privada 3.1
Passeig de yp g
Ponent
Pista de futbol
del complejo C. de Santa Complejo .
PUbl .
deportivo Can Agneés, s/n deportivo ublica 3.12
Coix
Campo de Carretera Sant Campo de
deportes de Rafel a Santa fL’JtFE)O| Publica 3.6
Sant Rafel Eularia, km. 1
Campo de n Cami general Campo de
fatbol de Sant general, np Publica 3.1
- 2 futbol
Antoni
Descampado Campo
Santa Agneés de 355912.89,4322 multideport Publica 3.11
315.33
la Corona e
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Pista Pista
polideportiva Cami des Pla polideportiv Publica 3.10
Sant Mateu a

Figura 36. Zonas de aterrizaje de helicopteros. Elaboracion propia.

Para garantizar el uso seguro de las zonas de aterrizaje se asignara personal encargado (Policia
Local, Proteccion Civil u otro) para despejar la zona y asegurar su accesibilidad. Los datos de
contacto figuran en el Anexo Il.

5.6.3. Alberges de evacuados

En situaciones de emergencia que requieran la evacuacion total o parcial de la poblacién del
municipio, o la acogida de personas procedentes de otros municipios, es imprescindible disponer
de albergues adecuados. Este apartado define las caracteristicas, ubicacidn, y criterios necesarios
para la seleccién y operacién de estos albergues.

En la eleccidon de los lugares elegidos para el albergue de evacuados deberdn tenerse en cuenta los
siguientes requisitos:

» Debe ser un lugar seguro respecto a las consecuencias inmediatas de la emergencia y
respecto a otros riesgos de la zona.

» Debe ser de facil acceso.

» Debe ser un edificio seguro estructuralmente y en sus condiciones de habitabilidad.

» Debe ser un edificio que proteja a las personas albergadas de las inclemencias del tiempo
(no puede ser un lugar al aire libre)

» Debe disponer de luz eléctrica, agua potable y servicios sanitarios (bafios). Si el lugar no
dispone de duchas, los evacuados deben poder disponer de este servicio en un lugar
proximo.

» Debe disponer (o en lugar préoximo) de espacio para comer

> Debe disponer de espacio suficiente: 3,5 m?/persona, sin incluir las zonas comunes y la
distancia minima entre camas debe ser de 75 cm (estos parametros servirdn para calcular
la capacidad de los espacios seleccionados como lugar de albergue, teniendo en cuenta que
aquellos espacios destinados a otros usos siempre tendran mobiliario que deberan ser
recolocado y que ocupard una parte del espacio disponible).

El grupo operativo logistico sera el encargado de la habilitacién y gestion de los albergues de
evacuados. En caso de que sus capacidades sean excedidas, se activara la situacion operativa 2 y se
solicitaran, a través del SEIB-112, recursos dependientes del PLATERBAL o Plan Especial
correspondiente. En la siguiente tabla se definen diferentes posibles albergues de evacuados a
utilizar en caso de emergencia.
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Fotografia

Nombre Localizacion . Tipo d-e’ Observaciones
instalacion
C lej C. de Sant .
omp elo e‘ ana Pabellon Duchasy
deportivo Can Agnes, s/n .
. Colegio comedor
Coix
CEIP C/ Marino Colegio Duchasy
Cervantes Riquer, s/n g comedor
Pabellon
municipal Cami des Cas Pabellon Duchasy
Quarté de Ramén deportivo comedor
Portmany
IES Quartd de Cami des Cas . Duchasy
B} Colegio
Portmany Ramodn comedor
E
IES Sa Serra Cami de Instituto y Duchasy
CEIP Sant . .
. Benimussa, 7 colegio comedor
Antoni
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Finca Can Duchas
. . Micolau des Moli . . y
Residencia Sa Residencia comedor
a Sa Serra den ] . .
Serra de ancianos Residencia: 94
Ferrer Centro de dia: 20
C/ del Virot, 9 ’
CEIP Vara de C/ Vara de Rey, . Duchasy
Rei 23 Colegio comedor
Polideportivo C/ desl Cireres, Pabellon Duchasy
Ses Paisses s/n deportivo comedor

Figura 37. Albergue para evacuados. Elaboracion propia.

El centro de albergue prioritario serd el Polideportivo de Ses Paisses, por su capacidad,
accesibilidad y equipamiento, ademas de por haber sido utilizado anteriormente como albergue
frente a una emergencia. Si durante la emergencia surgen necesidades adicionales, se habilitaran
espacios complementarios segun las indicaciones de la Direccién del Plan.

5.6.4. Planes de evacuacidén

Para facilitar la operatividad en aquellos casos en los que, durante una emergencia, se ordene la
evacuacion parcial o total de la poblacién del municipio, se elaboran los planes de evacuacidn de
cada nucleo o sector del municipio, asi como de las instalaciones y los acontecimientos con
afluencia masiva de publico que no dispongan de su Plan de Autoproteccidon propio.

Los planes de evacuacién detallados para cada nucleo del municipio estan recogidos en el Anexo VI
del presente PEMU. Este anexo incluye los procedimientos especificos de evacuacion, rutas de
escape, puntos de concentracidn y recursos asignados a cada nucleo o sector del municipio. Los
nucleos seleccionados para la elaboracion de estos planes son los siguientes:

Nucleo urbano norte de Sant Antoni de Portmany
Nucleo urbano sur de Sant Antoni de Portmany
Can Tomas

Can Pujolet

Sant Mateu d’Albarca

V VYV VYV
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Sant Rafel de Sa Creu
Can Llaudis

Can Costa Redona

Santa Agnés de Corona
Forada-Buscastell

Urb. Can Germa-Can Coix
Can Bonet-Ses Paises

Sa Serra

Urb. Cap Negret — Ses Vidases
Cala Salada-Punta Galera
Sa Coma

VVVVVYVYVVVYVYYVYYVYYVY

P.I. Montecristo

La cartografia correspondiente a las zonas, puntos de concentracién y vias de evacuacidn se incluye
en el Mapa 3 del Anexo de Cartografia.
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6. CATALOGO DE MEDIOS Y RECURSOS

El catdlogo de medios y recursos es una herramienta fundamental dentro de la gestiéon de
emergencias, ya que actla como una base de datos centralizada que contiene toda la informacién
relevante acerca de los materiales, equipos, vehiculos, infraestructuras y personal disponible para
ser movilizado en caso de emergencia. Esta base de datos incluye tanto los recursos propios del
municipio como aquellos que pueden ser solicitados a otras entidades, como empresas privadas,
cuerpos de seguridad o instituciones supramunicipales.

La recopilacién y organizacién de estos datos permite una toma de decisiones agil y eficiente
durante una emergencia, ya que facilita el acceso a la informacidn sobre los recursos disponibles.
Entre los detalles que se incluyen en el catdlogo estan: el tipo de recurso, su cantidad, ubicacién
exacta, la identificacidon de las personas responsables o encargadas de su activacién asi como su
contacto. Es objetivo del catalogo:

> Facilitar la toma de decisiones. Proveer a los responsables de emergencias la informacién
clave de manera agil y estructurada.

» Optimizar los tiempos de respuesta. Reducir los tiempos de activacion y movilizacidon de
recursos gracias a una localizacion y asignacién rapida.

» Fomentar la coordinacion. Permitir la colaboracién entre los diferentes organismos,
cuerpos de seguridad y servicios operativos involucrados en la emergencia.

» Prevenir duplicidades. Evitar la asignacion redundante de recursos, mejorando la eficiencia
operativa.

En el Anexo Il de este documento se encuentra el Catalogo de Medios y Recursos del municipio de
Sant Antoni de Portmany. Dicho anexo recopila de manera exhaustiva la informacidén necesaria para
la gestidn operativa en caso de emergencia. Asimismo, en dicho anexo también se incluye un
Directorio de Contactos con los principales responsables y entidades implicadas en la gestion de
emergencias, facilitando la coordinacidn y comunicacién en situaciones criticas.

Este catdlogo no solo representa un instrumento clave durante la activacidon de emergencias, sino
gue también contribuye de manera significativa a la fase de planificacién y prevencién, al permitir
una evaluacién realista de las capacidades disponibles y la deteccidén de posibles carencias que
puedan ser suplidas mediante convenios o acuerdos interinstitucionales.
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7. IMPLANTACION Y MANTENIMIENTO DE LA OPERATIVIDAD

7.1. Implantacién

Para que el Plan de Emergencias Municipal (PEMU) funcione correctamente, es fundamental que

el personal involucrado comprenda a fondo los procedimientos y acciones previamente planificadas

y asignadas. Este proceso de informacién y asimilacién de responsabilidades se conoce como

implantacién, una fase que asegura la eficacia y operatividad de las respuestas ante situaciones de

emergencia.

El Ayuntamiento, una vez aprobado y homologado el Plan de Emergencias Municipal por la

Comision de Emergencias y Proteccién Civil de les llles Balears, deberd iniciar la fase de

implantacién, cuya planificacidn incluye la provisidon de infraestructuras esenciales, campafias de

difusion a la poblacién y personal, y la realizacion de simulacros que permitan verificar el

funcionamiento operativo del plan. Ademas, se establece un programa de actualizacién y revision

periddica de estos documentos, a fin de garantizar su vigencia y adecuacion a posibles cambios en

el territorio o normativa.

A continuacién, se detallan las fases y actividades correspondientes al proceso de implantacidn, tal

como se esquematiza en la siguiente imagen:

Fases de la Implantacion

Verificacion de la
infraestructura

Difusion del Plan

Formacion y
adiestramiento

Simulacros

Informacion

preventiva a

la poblacion

[

tacién previa a la a
a infraestr

siste en una remision del mismo al

persenal implicado en la emergencia
(CECOPAL. UBs y CC).

Formacién al personal implicade en la

emergencia e los puntos mas
importantes de los p

anes

Resclucidon de emergencia presentada a
miembros del CECOPAL, jefes de UB:z y

tecnicos

on y difusion a la poblacion de

35 mas importantes de los

Revision del cata

medios

{»'J:--Paca presencial para la poblacién y mes
nfletos informativos
“Propuesta localizacidn sefialética

Figura 38. Fases de la implantacion de planes de emergencia. Elaboracion propia.

7.1.1. Verificacion de la infraestructura

Previamente a la puesta en marcha del PEMU, el ayuntamiento verificara la existencia e idoneidad

de funcionalidad de las infraestructuras basicas necesarias para su funcionamiento y en especial:
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Revision del catdlogo de recursos.
Sistemas de comunicacién entre servicios.
Dotacién de medios necesarios al CECOPAL.

YV V V V

Sistemas de avisos a la poblacion.

La responsabilidad de verificar la infraestructura recae en el Alcalde, en coordinacién con el Comité
Asesor, durante los tres meses posteriores a la homologacion del plan.

7.1.2. Difusion del plan a los miembros del CECOPAL

Para asegurar una respuesta coordinada y eficiente ante situaciones de emergencia, es
fundamental que todos los miembros del CECOPAL y el personal involucrado en los grupos
operativos de acceso a los planes de emergencia municipales, junto con los materiales necesarios
para su comprension y aplicacion. En este proceso de difusién, se remite una copia de los
documentos a:

» Personal del CECOPAL, incluyendo el Director del Plan, los miembros del Comité Asesor, y
el Gabinete de Informacion.
» Personal del Centro de Comunicaciones y representantes de los Grupos Operativos.

Este enfoque asegura que todos los integrantes del CECOPAL y de los Grupos Operativos cuenten
con las herramientas y conocimientos necesarios para actuar con precisiéon y eficacia en el marco
del plan de emergencias municipal.

7.1.3. Formacion y adiestramiento de los agentes implicados

La fase de formacidn es esencial para que los agentes involucrados en la respuesta a emergencias
comprendan y dominen los protocolos y procedimientos de actuacion descritos en los planes.
Durante esta fase, que se debe desarrollar en los 3 meses posteriores a la homologacion de los
planes, se ofrece formacion especifica para los distintos servicios implicados, con especial atencién
a:

> La operatividad de las vias de evacuacion.

» Puntos de concentracién en el municipio.

» Protocolos de actuacidn en emergencias de distintos tipos, incluyendo riesgos de
inundacion e incendios forestales.

Esta formacién integral proporciona a los agentes implicados el conocimiento tedrico y practico
necesario para gestionar situaciones de emergencia de manera eficaz, mejorando la capacidad de
respuesta del municipio ante eventuales riesgos.

7.1.4. Simulacros

Una vez completadas las fases previas de verificacion, difusién y formacion, la Direccidn del Plan
ordenard un simulacro parcial o global con el fin de comprobar la eficacia operativa y la
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coordinacion de los diferentes aspectos del plan de emergencias. La realizacién de simulacros tiene
por objetivo activar el PEMU y permite:

> Laactivacién del CECOPALYy la asignacién de responsabilidades internas a los miembros del
equipo.

» La simulacién de escenarios de preemergencia y emergencia, lo que permite a su vez
evaluar los tiempos de respuesta, los sistemas de comunicacién y la operatividad del
protocolo de evacuacién.

7.1.5. Informacién preventiva a la poblacion

Durante la fase de implantacion del PEMU, se seguira una politica de informacidn preventiva para
asegurar que la poblacidn se familiarice con los procedimientos y riesgos, mejorando su capacidad
de autoproteccion. Este enfoque incluye:

» Informacién sobre riesgos locales: Se ofrece informacion especifica sobre los principales
riesgos que afectan a Sant Antoni de Portmany.

» Consejos de autoproteccion: Instrucciones y recomendaciones practicas para que la
poblacién sepa cdmo protegerse en situaciones de riesgo, incluyendo folletos con teléfonos
importantes y redes sociales de interés.

» Medidas de actuacidn en emergencia: Instrucciones para responder en caso de
emergencia, con énfasis en como se emitiran los avisos, los puntos de encuentro y rutas de
evacuacion.

» Ubicacion de puntos de concentracidén y vias de evacuacion: La poblacidén recibe
informacidn clara y precisa sobre las rutas de evacuacién y areas de concentracion.

Para difundir esta informacidn, se emplearan los siguientes medios y estrategias:

» Pagina web del Ayuntamiento y redes sociales.

» Grupo de difusion de WhatsApp.

» Primera campafia de difusién tras la homologacién del PEMU, con una periodicidad anual
para asegurar la continuidad.

» Jornada informativa para los sectores mas vulnerables (personas mayores, extranjeras, y
en general la poblacién), explicando los aspectos mas relevantes de los planes.

7.2. Mantenimiento de la operatividad

La operatividad y actualizacion del PEMU se sustentara mediante una programacion anual que
incluye actividades de mantenimiento de infraestructuras, simulacros y revisiones.

7.2.1. Actualizaciones periddicas

Tras lahomologacién del PEMU, se establecera una planificacion anual de las actividades que deban
desarrollarse, tanto en lo que se refiere a dotacién de infraestructuras, divulgacion y simulacros,
como a la actualizacidn y revisidn periddica del mismo.
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El mantenimiento de la operatividad del plan consta de las siguientes actividades:

» Comprobacién de protocolos: Se realizaran revisiones anuales de los protocolos internos
para asegurar su coherencia.

» Formacién permanente: La formacién del personal implicado en la operatividad de los
planes sera una labor continuada, ya que se trata de documentos vivos sujetos a continuas
revisiones y actualizaciones.

» Campafias informativas: Divulgacion anual de los riesgos a la poblacién.

» Simulacros: La Direccién del Plan decidird sobre la realizacién de simulacros segin
necesidades. Aquellos aspectos que, tras la realizacién de los simulacros, se demuestren no
eficaces, seran modificados, incorporandose dichas variaciones al texto de los planes.

» Revision del catdlogo de medios y recursos:

o Actualizaciéon anual y/o tras cambios de legislatura.

o Comprobar la disponibilidad de todos los medios y recursos asignados al Plan.

o Mantener actualizada la lista de responsables con los teléfonos de contacto,
horarios de localizacién para tener la base de datos del SEIB112 revisada de forma
permanente.

La persona encargada de coordinar dicha formacién serd el Director del plan, que programara
actividades de manera anual con la plantilla del Ayuntamiento y los agentes implicados para
refrescar la informacién mas relevante del mismo. La siguiente tabla resume la periodicidad de las
actividades de mantenimiento:

Accion a realizar Encargado Periodicidad
Comprobaciones de Anual
P Direccion del PEMU (o delegado) Tras activacion de los
los protocolos
planes
Formacion del Bianual

Direccion del PEMU (o delegado)

personal Cambio de legislatura
fi I
Campana.s,a @ Direccién del PEMU (o delegado) Anual
poblacion
Simulacros Direccion del PEMU (o delegado) Anual
Revisién del Anual

Direccién del PEMU (o delegado)

catdlogo de medios Cambio de legislatura

Figura 39. Tabla-resumen: Implantacion y calendario. Elaboracion propia.

7.3. Revisiones

Tal y como establece el articulo 27.4 de la Ley 3/2006 de 30 de marzo, de gestion de emergencias
de las llles Balears “los planes habrdn de ser revisados al menos cada cuatro anos, por el
procedimiento establecido para su aprobacion y homologacion.”

Ademas, y siguiendo lo estipulado en el Articulo 19 del Real Decreto 524/2023, de 20 de junio, por
el que se aprueba la Norma Basica de Proteccion Civil, se realizarda una memoria anual sobre la
aplicacion y funcionamiento del plan, revisando el Anexo Il de manera periddica o tras cambios de
gobierno. Ante cualquier cambio, deberan remitirse las modificaciones a la Direcciéon General de
Emergencias de las Islas Baleares.
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ANEXOS

ANEXO I. MARCO ORGANIZATIVO DE LA PROTECCION CIVIL MUNICIPAL
ANEXO II. DIRECTORIO Y CATALOGO DE MEDIOS Y RECURSOS

ANEXO IIl. CATALOGO DE MEDIOS DE LA AGRUPACION DE PROTECCION CIVIL
ANEXO IV. CATALOGO DE HIDRANTES

ANEXO V. CATALOGO DE TRANSFORMADORES ELECTRICOS

ANEXO VI. PLANES DE EVACUACION

ANEXO VII. MEDIDAS DE AUTOPROTECCION

ANEXO VIIl. MODELOS DE AVISOS A LA POBLACION

ANEXO IX. CARTOGRAFIA
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