
 

Expediente: 

Título: Informe Estabilidad sobre Aprobación del Presupuesto Municipal (Normal) para el 
Ejercicio 2019
Autor: Juan Marí Riera

INFORME DE INTERVENCIÓN

DE  EVALUACIÓN  DEL  CUMPLIMIENTO  DEL  OBJETIVO  DE   ESTABILIDAD 
PRESUPUESTARIA, DE LA REGLA DE GASTO Y DEL LÍMITE DE DEUDA CON 
MOTIVO DE LA APROBACIÓN  DEL PRESUPUESTO GENERAL  PARA EL AÑO 
2020.

Juan  Marí  Riera,  como  Interventor  Accital.  del  Ayuntamiento  de  Sant  Antoni  de 
Portmany,  en  cumplimiento  del  artículo  16  del  Real  Decreto  1463/2007,  de  2  de 
noviembre, por el que se aprueba el reglamento de la ley de estabilidad presupuestaria 
en su aplicación a las Entidades Locales, así como de lo dispuesto en la Ley Orgánica 
2/2012,  de  27  de  abril,  de  Estabilidad  Presupuestaria  y  Sostenibilidad  Financiera, 
informa  lo  siguiente  en  relación  con  el  cumplimiento  del  principio  de  estabilidad 
presupuestaria del presupuesto del 2020, el cumplimiento de la Regla de Gasto y del 
límite de deuda:

1.  NORMATIVA  REGULADORA  DEL  PRINCIPIO  DE  ESTABILIDAD 
PRESUPUESTARIA EN EL SECTOR PÚBLICO LOCAL,  de cálculo de la regla de 
gasto y de las obligaciones de suministro de información.

- Ley Orgánica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad 
Financiera (LOEPSF).

- Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el reglamento de 
desarrollo de la estabilidad presupuestaria, en su aplicación a las Entidades Locales 
(Reglamento).

-  Orden Ministerial  HAP/2015/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las 
obligaciones de suministro de información previstas en la LOEPSF (OM)

- El documento que aparece en la Oficina Virtual de coordinación financiera con las 
entidades  locales,  por  el  que  se  materializan  las  obligaciones  de  suministro  de 
información, en su versión 01d de fecha 12/03/2013.

- Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, (TRLRHL) que aprueba el  texto 
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, en relación al Principio de 
Estabilidad Presupuestaria (artículos 54.7 y 146.1).

- Manual de cálculo del Déficit en Contabilidad Nacional adaptado a las Corporaciones 
Locales,  publicado  por  la  Intervención  General  de  la  Administración  del  Estado, 
Ministerio de Economía y Hacienda.

- Guía para la determinación de la Regla de Gasto del artículo 12 de la LOEPSF para 
corporaciones locales, 1ª edición. IGAE.

-  Manual  del  SEC  95  sobre  el  Déficit  Público  y  la  Deuda  Pública,  publicado  por 
Eurostat.

- Reglamento 2223/1996 del Consejo de la Unión Europea.

- Reglamento 2516/2000, del Consejo de la Unión Europea
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2. CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE ESTABILIDAD 

El artículo 11.4 LOEPSF establece que las Corporaciones Locales deberán mantener 
una posición de equilibrio o superávit presupuestario. Y así, el Consejo de Ministros en 
fecha 10 de julio de 2015, establece como objetivo de estabilidad presupuestaria para 
las Corporaciones locales en el trienio 2016-2018 el equilibrio. 

La  estabilidad  presupuestaria  implica  que  los  recursos  corrientes  y  de  capital  no 
financieros deben ser suficientes para hacer frente a los gastos corrientes y de capital 
no financieros. La capacidad inversora municipal vendrá determinada por los recursos 
de  capital  no  financieros,  y  los  recursos  corrientes  no  empleados  en  los  gastos 
corrientes (ahorro bruto).

El Principio de Estabilidad Presupuestaria, aplicado a esta Entidad Local, se define 
como la situación de equilibrio o superávit, computada en términos de capacidad de 
financiación de acuerdo con la definición recogida en el Sistema Europeo de Cuentas 
Nacionales y Regionales (SEC-95). En consecuencia, la capacidad o necesidad de 
financiación puede definirse en términos presupuestarios como  la diferencia entre los 
capítulos 1 a 7 del Presupuesto de Gastos y 1 a 7 del Presupuesto de Ingresos del 
Proyecto de Presupuesto para el ejercicio 2019

Capítulo 1 a 7 de Gastos del Proyecto de Presupuesto Municipal Consolidado para  
2020: 

 28.576.437,42 €

Capítulo 1 a 7 de Ingresos del Proyecto de Presupuesto Municipal Consolidado para  
2019:

28.664.077,37 €

En el BOE núm 240 de 5 de octubre de 2012, se publica la Orden HAP/2105/2012, de 
1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de sumnistro de información 
previstas en la  Ley  orgánica 2/2012,  cuyo art.  15,3 establece la  obligación de las 
entidades locales de remitir antes del 31 de enero de cada año:“a) Los presupuestos 
aprobados  y  los  estados  financieros  iniciales  de  todos  los  sujetos  y  entidades 
comprendidos en el ámbito de aplicación de esta Orden…

 b) La información que permita relacionar el saldo resultante de los ingresos y gastos 
del presupuesto con la capacidad o necesidad de financiación, calculada confome a 
las normas del Sistema Europeo de Cuentas...”

Como pricipales ajustes entre el saldo presupuestario no financiero que presenta el 
presupuesto del Ayuntamiento y el superavit de contabilidad nacional han de señalarse 
los siguientes: 

1) Ajuste por recaudación de impuestos:

El  criterio  general  establecido  en  contabilidad  nacional  para  la  imputación  de  los 
ingresos, es el del devengo. No obstante, puede haber ingresos devengados en un 
ejercicio que no llegan a recaudarse nunca. Con el  fin de evitar el  efecto sobre el 
deficit  público de los impuestos devengados y no cobrados,  se  modifico el  criterio 
inicial estableciendose el de capacidad o necesidad de financiación.
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A la vista de los datos, se verifica que el Proyecto de Presupuesto para el ejercicio 
2020 cumple el principio de Estabilidad Presupuestaria y que el Ayuntamiento no está 
obligado, por este concepto, a elaborar un plan económico-financiero.

3. CUMPLIMIENTO DE LA REGLA DE GASTO

En este momento no es necesario la verificación del  cumplimiento de la Regla de 
Gasto con el Presupuesto 2017.

La  Orden  HAP/2082/2014,  de  7  de  noviembre,  por  la  que  se  modifica  la  Orden 
HAP/2105/2012,  de  1  de  octubre,  por  la  que  se  desarrollan  las  obligaciones  de 
suministro de información previstas en la  Ley Orgánica 2/2012, de 27 de abril,  de 
Estabilidad Presupuestaria  y Sostenibilidad Financiera modificó el  artículo 15 de la 
Orden de suministro de Información:

«Artículo 15. Obligaciones anuales de suministro de información.

Con carácter anual se remitirá la siguiente información:

[...]3.  Antes del 31 de enero de cada año: […] c)  El  informe de la intervención de 
evaluación del cumplimiento del objetivo de estabilidad y del límite de la deuda. […]»

Por tanto, en la actualidad, la norma exime de la verificación de cumplimiento de la 
regla  del  gasto  en el  proceso  de la  aprobación del  Presupuesto.  No  obstante,  se 
reseña  que  el  Ayuntamiento  deberá  evaluarla  y  remitir  su  resultado  durante  la 
ejecución del presupuesto. 

Reseñar  que  el  Ayuntamiento,  a  consecuencia  del  aumento  de  los  gastos 
correspondientes a la  nueva contrata de recogida de residuos y limpieza viaria,  el 
capitulo 2 aumenta del del % permitido por la ley de estabilidad presupuestaria, si bien 
es cierto que ya en 2018 se aprobó la aplicación de una nueva tasa que ha aumentad0 
en  350.000  euros  los  ingresos  del  Ayuntamiento.  Se  recomienda  el  estudio  de 
consecuencia  de  la  liquidación del  presupuesto  del  ejercicio  2014,  hubiera  estado 
obligada  a  aprobar  plan  económico-financiero  por  incumplimiento  de  la  Regla  de 
Gasto.

4. CUMPLIMIENTO DEL LÍMITE DE DEUDA

La LOEPSF (art. 13) establece la obligación de no rebasar el límite de deuda pública 
que fijado.

Para la administración local no se ha aprobado el límite en términos de ingresos no 
financieros, por lo que resulta imposible determinar el límite de deuda como prevé el 
citado artículo en términos de producto interior bruto local, resultando de aplicación en 
estos  momentos  los  límites  legales  tradicionales  del  TRLHL  para  el  nuevo 
endeudamiento.

El modelo diseñado por la Subdirección General de Relaciones Financieras con las 
Entidades Locales para la remisión de información por parte del Interventor municipal 
con motivo de la aprobación del  Presupuesto 2016, que se ha de cumplimentar a 
través de la plataforma habilitada en la Oficina Virtual del ministerio de Hacienda y 
Administraciones Públicas  utiliza un criterio más  amplio para determinar el volumen 
de deuda, que el que se ha venido utilizando para estimar el porcentaje de deuda viva 
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en términos del artículo 53 del TRLRHL para nuevas concertaciones de préstamos. 
Incluye el importe obtenido mediante factoring sin recurso, refiriéndose a operaciones 
en  las  que  se  ceden  o  endosan  a  entidades  financieras  obligaciones  pago  que 
suponen deuda para el ayuntamiento , así como el importe de los pagos aplazados, 
aun con reflejo presupuestario como obligación pendiente de pago, y también el saldo 
de  los  importes  a  devolver  por  las  liquidaciones  negativas  de  la  participación  en 
ingresos del Estado de 2008, 2009. 

El volumen de deuda viva estimado a 31.12.2018 en términos de porcentaje sobre los 
ingresos corrientes ajustados minorando los ingresos afectados, es: 

NIVEL DE DEUDA VIVA:

 1) (+) Ingresos previstos  2020

 (capítulos 1 a 5 de ingresos)

26.701.700,00

2) (-) Ingresos aprovechamientos urbanísticos

-

3) (-) Ingresos afectados

-€

4) (+) Ajuste por liquidación PIE 2008

No procede

5) (+) Ajuste por liquidación PIE 2009

106.866,96 €

6) TOTAL INGRESOS AJUSTADOS (1-2-3+4+5)

26.594.833,04 €

7) Deuda viva  a 31.12.2019 

0 €

8) Deuda formalizada no dispuesta a 31.12.2019

 No procede   

9) Porcentaje carga viva ( 7+8 / 6)

0 %

Por lo que se informa que el nivel de deuda así calculado estaría por debajo del 110% 
de los ingresos corrientes, límite previsto según el artículo 53 del Texto Refundido de 
la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, considerando que de acuerdo con la Ley 
de Presupuestos Generales del Estado para 2013, prorrogado de manera indefinida y 
que es de aplicación a este año.

Este cálculo no es el  que debe practicarse en cumplimiento de lo dispuesto en el 
artículo 53 del TRLRHL en el momento de concertar operaciones de crédito, en el que 
se han de considerar datos de liquidación, y no sobre previsiones.
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5.  CONCLUSIONES  SOBRE  EL  CUMPLIMIENTO  DEL  OBJETIVO  DE 
ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA, REGLA DE GASTO Y NIVEL DE DEUDA.

El  Presupuesto  General  del  ejercicio  2020   cumple  el  objetivo   de  estabilidad 
presupuestaria entendido como la situación de equilibrio o de superávit en términos de 
capacidad de financiación de acuerdo con la definición contenida en el SEC 95,  el 
objetivo  de  deuda  pública.  No  obstante,  se  reseña  que  es  necesario  valorar  el 
cumplimiento del objetivo de estabilidad a lo largo de toda la vida del presupuesto

En este momento no procede verificar el cumplimiento del objetivo de regla de gasto, 
pero los Regidores deben ser conscientes de que debe cumplirse el objetivo en el 
momento de la ejecución del presupuesto,

Este es mi informe, que someto a cualquier otro mejor fundamentado en derecho.

En Sant Antoni de Portmany,

El Interventor Municipal,
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